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PROGRAMA DE LA JORNADA

Hacia un funcionamiento econOmicamente
competitivo, sostenible y alternativo en la gestion de
las aguas residuales en Espaia.

Coordina: Asociacion Espafiola de Abastecimientos de Agua y Saneamiento (AEAS)

12:00-12:50

MESA 1 “Modelos de gestion en la depuracion de aguas residuales en Espana”

“Gestion de las aguas residuales en el Area Metropolitana de Barcelona”. Martin

Gullon. Director de Servicios del Ciclo del Agua. Area Metropolitana de Barcelona
(AMB)

“Gestion de las aguas residuales en la Region de Murcia”. Agustin Lahora Cano.
Responsable Departamento de Control de Vertidos. Enfidad Regional de Saneamiento y
Depuracién de Aguas Residuales de Murcia (ESAMUR)

“Programa de Fondos Europeos en materia de depuracion”. Gema Torres. Jefa
de Area de Tratamiento de Aguas. Subdireccidon General de Infraestructuras y
Tecnologia. Direccioén General del Agua. Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio
Ambiente (MAGRAMA)

Modera: Roque Gistau. Presidente de la Asociacion de Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos.

12:50-14:00

Mesa 2 “Variaciones técnicas para mejorar la eficiencia econémica de las
depuradoras”

“Alternativas tecnolégicas y eficiencia energética”. Pedro Aguild. Director de
Explotacién y Saneamiento. Aguas de Barcelona.

“Automatismos”. Carlos Ginés. Rtc & Global Solutions Manager. Hach-Lange.

“Control de contaminacién en origen”. Rafael Marin. Jefe Servicio Control Calidad.

Coordinador Grupo de Inspeccidn. Empresa Municipal de Aguas de Cérdoba
(EMACSA).

“Aprovechamiento de fangos. Aplicacion de lodos en agricultura y otros usos”.
Joaquin Aguilar. Coordinador del Grupo de gestiéon de lodos. Empresa Municipal de
Aguas de Cérdoba (EMACSA).

“Aprovechamiento de aguas. Reutilizacion de aguas regeneradas”. Fernando
Estévez,. Coordinador del grupo de reutilizacion Empresa Metropolitana de
Abastecimiento y Saneamiento de Agua de Sevilla (EMASESA).
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Modera: Rafael Mantecoén. Presidente de la Comisidon de Depuracion de AEAS. Jefe
de Servicio de Inspeccidon y Control Ambiental. Area Metropolitana de Barcelona.

1. INTRODUCCION

1.1 El déficit de inversidn en las infraestructuras de agua es evidente, ¢ es
la tarifa del agua suficiente para cubrir los costes de los servicios?

El déficit de inversion en las infraestructuras de agua en Espana empieza a ser palpable. Los
expertos coinciden en la importancia de la recuperacion de costes para asegurar la
sostenibilidad de los servicios tanto para el mantenimiento de las infraestructuras existentes
como para la inversion en nuevas infraestructuras.

El Plan Nacional de Calidad de las Aguas estimaba las necesidades de inversién en 19.400 ME
desde su aprobacion en 2005 hasta el 2015 para el cumplimiento de las Directivas Europas,
pero la crisis no ha permitido que se ejecuten la mayor parte de estas inversiones. El
MAGRAMA ha reducido las necesidades inversoras urgentes hasta el 2020 a casi la mitad,
10.000 ME. De acuerdo al ultimo informe de la consultora Price Water House Coopers (2014)
sobre la gestion del agua en Espafa, durante el periodo 2013-2021 las necesidades de
inversion del sector del agua ascenderian a 15.700 ME, de los cuales 13.700 ME se dedicarian
a saneamiento (alcantarillado y depuracion).

En el nuevo Plan de Medidas para el Crecimiento, la Competitividad y la Eficiencia de junio de
2014 y con un objetivo 2020, la movilizacién de inversiones con cofinanciacion europea es de
1000 millones de euros para la ejecucion de las infraestructuras de depuracién necesarias para
dar cumplimiento a las exigencias comunitarias.

Evidentemente, con este dinero dificiimente se llegara a la financiacién necesaria para, al
menos, construir las 400 EDAR que todavia faltan para cumplir con las exigencias europeas si
no es a través de inversion privada.

Los fondos de las autoridades nacionales recaudados a través de impuestos también se han
visto reducidos, por lo que se hace necesario revisar el modelo de financiacion para asegurar la
sostenibilidad del servicio.

Los servicios de agua urbanos se financian a través de las llamadas 3Ts: tarifas (“tariffs”),
transferencias (“transfers”) e impuestos (“taxes”). Tarifas de agua de los usuarios, siempre que
se reinviertan en los servicios de agua; Transferencias donantes, en el caso de Espafia de la
Union Europea (Fondos FEDER etc); Impuestos recaudados por las autoridades nacionales,
locales o regionales.

En los ultimos meses hemos oido y leido reiteradamente que las tarifas, tasas, precios y
canones en torno al agua y que esta pagando el consumidor espanol, son insuficientes y no
cubren las necesidades reales los costes del servicio que son superiores en un 40% a los
precios aplicados. Frente a esto, han aparecido diversos sectores de la opinién publica
asociaciones de vecinos, asociaciones ciudadanas, ecologistas, etc. contrarias a la subida de
precios e impuestos que incorporan una serie de reflexiones y/o preguntas al debate: ;deberia
subir la tarifa del agua en Espana?; ; es cara el agua en Espana?
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Este documento pretende ahondar en el debate sobre la situacion econémica actual del sector.
¢Es el déficit de inversién actual sostenible?; ¢ Es la tarifa del agua suficiente para cubrir
los costes de los servicios?

1.2 Los modelos de gestion del agua en Espana para una gestion
sostenible; ¢ publico, privado o mixto?

En la mayoria de los paises europeos la legislacion sobre los servicios de abastecimiento de
agua potable, alcantarillado y depuracion de las aguas residuales adjudica su titularidad a la
Administracién Publica, normalmente las Entidades Locales, y en algunos casos las
instalaciones de abastecimiento y saneamiento son supramunicipales por motivos de tamano o
escala.

En Espana la titularidad del servicio es siempre publica, y la gestion del agua puede ser llevada
a cabo por instituciones o empresas publicas, privadas o mixtas. Asi, en abastecimiento, el
50% de la poblacion espafola es abastecida por empresas cuya gestion es privada o mixta, y
el otro 50% por empresas de gestidon publica (Figura 1). Los porcentajes para el servicio de
saneamiento (alcantarillado y depuracion) se mantienen muy similares segun estudios propios
de AEAS.

Fig. 1. Encuesta AEAS-AGA 2012

El Gobierno apuesta por un modelo de gestion del agua urbana enfocado en la colaboracion
publico-privada para la ejecucion de las infraestructuras de depuracién necesarias para el
cumplimiento de las exigencias comunitarias.

De la misma manera, diversos expertos destacan el modelo espafol defendiendo los beneficios
del equilibrio entre la gestion publica y privada.

Sin embargo, asociaciones sindicales y movimientos ciudadanos se han posicionado en los
ultimos tiempos como defensores de un modelo exclusivamente publico. Este modelo defiende
la gestion integramente publica de los operadores y se posiciona a favor de impedir el acceso
de empresas privadas a su accionariado y expulsar a las ya existentes mediante un proceso
denominado remunicipalizacion.

La diversidad de modelos de gestion ocurre también a nivel europeo. En Inglaterra los servicios
de abastecimiento y saneamiento son gestionados mediante un modelo privado. Austria,
Suecia o Croacia, mediante modelos publicos y Espaia, Francia o Polonia son ejemplos donde
conviven modelos publicos y privados.
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Por otro lado, la Carta de Zaragoza, recomienda que “los modelos de gestion deben adaptarse
a los niveles de desarrollo, cultura y capacidades sociales y econdémicas de cada territorio y
sociedad”. Asi, expertos afirman que lo importante no es el modelo per se sino que este sea
bueno.

Este documento pretende ahondar en el debate sobre la gestion actual del sector. ¢ Cual es el
modelo 6ptimo de gestion de las aguas residuales: privado, publico o mixto?; ¢Es
saludable el actual equilibrio entre la gestién publica y privada?

Dada la coyuntura econdmica actual, desde este grupo proponemos avanzar “Hacia un
funcionamiento econdmicamente competitivo, sostenible y alternativo en la Gestiéon de
las aguas residuales en Espaia” teniendo en cuenta dos enfoques: los nuevos modelos de
gestion de las aguas residuales, y las variaciones técnicas que permitan ahorrar dinero e
incluso ganar, en la explotacion de la EDAR.
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2. LOS MODELOS DE GESTION DE AGUAS RESIDUALES

Este apartado pretende contestar a la siguiente pregunta:

¢Hacia qué modelo de gestion de las aguas residuales tiene que ir Espafa para
conseguir un correcto, viable econémicamente y sostenible servicio en el saneamiento?

Para ello, se propondra un debate sobre cuestiones relacionadas con la gestiéon de los servicios
de agua y estudiaran los modelos de gestion de aguas residuales: privado, publico y mixto.

2.1. Debate: el modelo de gestion de los servicios de agua

En Espana, el agua es propiedad publica. La legislaciéon actual encomienda la competencia
de los servicios a la administracion local, de acuerdo a la Ley de Racionalizacion vy
Sostenibilidad de las Administraciones Locales. Las entidades locales o municipios son
normalmente las encargadas de los servicios (mas informacion en ANEJO 1 Antecedentes).

La Carta de Zaragoza (Expo 2008), recomienda que las soluciones y los modelos de gestion
se adapten, en cada territorio y sociedad, a sus niveles de: Desarrollo, Cultura y Capacidades
sociales y economicas

2.2. Ejemplos de modelos de gestidn de aguas residuales.
2.2.1. El nuevo modelo de gestion del agua en el Area Metropolitana de Barcelona

Martin Gullén. Director de Servicios del Ciclo del Agua. Area Metropolitana de Barcelona (AMB)

Siguiendo las recomendaciones de la Directiva Europea del agua, el AMB (Area Metropolitana
de Barcelona) y Agbar (Aguas de Barcelona) han decidido formalizar una alianza para el nuevo
Servicio Metropolitano del ciclo integral del agua. El objetivo es la integracién en un unico
operador, de las actuales redes e infraestructuras de abastecimiento y saneamiento para
mejorar la gestion de los recursos hidricos del territorio metropolitano. Asi, se pretende
aumentar la eficiencia global del sistema, mejorar la capacidad de planificacion e inversion,
implementar un modelo que incorpore las exigencias de sostenibilidad social, econémica y
medioambiental.

AMB y Agbar se proponen alcanzar una combinacién equilibrada de infraestructuras y formas
de gestion publico y privada para incorporar nuevas soluciones, materiales y tecnologias que
hagan mas eficientes y sostenibles los diferentes usos del agua.

El Gobierno de la Generalitat ha aprobado el decreto-ley que permitira formalizar un acuerdo
con el Area Metropolitana de Barcelona (AMB) para crear un nuevo modelo de
saneamiento de aguas residuales basado en la proximidad y el refuerzo de las competencias
de las administraciones locales. El acuerdo prevé la aportacion de 800 millones de euros a la
Generalitat como compensacion por las infraestructuras de saneamiento realizadas hasta el
momento, y la cesion de un porcentaje del canon del agua en la AMB durante un periodo
maximo de 30 afios para el mantenimiento y operacion de los sistemas de saneamiento.
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2.2.2. Gestidn de las aguas residuales en la Region de Murcia

Agustin Lahora Cano. Responsable Departamento de Control de Vertidos. Entidad Regional de
Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales de Murcia (ESAMUR)

Resumen de la ponencia

El disefio del modelo de gestion para las aguas residuales urbanas en la Region de Murcia se
concibio, al final de los anos 90, como un sistema general que debia dar respuesta a las
exigencias de la Directiva Europea 91/271.

El calendario planteado para la dotacion y funcionamiento del conjunto de instalaciones
necesarias se asumia como deseable, pero también se percibia como practicamente
inalcanzable o al menos de muy dificil cumplimiento para muchas de las regiones espafolas y
también del resto de Europa. En la Region de Murcia se abordd mediante la promulgacion de la
Ley 3/2000 de Saneamiento y Depuracion, y la aprobacion de un Plan General de
Saneamiento con un horizonte de 10 afios.

La Ley 3/2000 establecia los principios generales del modelo de gestiéon y se basaba en cuatro
aspectos principales:

1. Adopcion de nuevas competencias en estas materias para la Comunidad Auténoma,
hasta entonces estrictamente municipales.

2. Ordenaba y regulaba la elaboracién de un Plan General que recogiera inversiones y
concretara las actuaciones necesarias.

3. Creacion de un nuevo tributo de caracter finalista que asegurase la conservacion y
correcta explotacion de las instalaciones creadas: Canon de Saneamiento.

4. Creacion de un 6rgano gestor que realizase y controlara la explotacion de las
instalaciones publicas de Depuracion: ESAMUR.

El Plan General de Saneamiento 2001-2010, incluia los siguientes contenidos:

1. Inventario, valoracion y caracteristicas generales de las obras necesarias.

2. Criterios de calidad de las aguas tratadas, mas exigentes que los planteados por la
Directiva, teniendo en cuenta las necesidad ineludible de regenerar y reutilizar los
caudales tratados en la deficitaria Region de Murcia.

3. Evaluaciéon de los costes de explotacion y mantenimiento futuros con objeto de
documentar y calcular las tarifas para el Canon de Saneamiento.

4. Objetivos diversos sobre reutilizacion agricola de lodos, recuperacion del rio Segura,
recuperacion de caudales ambientales, depuracidén en pequefios nucleos rurales, etc.

La Entidad de Saneamiento y Depuracion de la Regién de Murcia, ESAMUR, ha publicado
recientemente una extensa memoria que recoge los resultados y actuaciones realizadas a lo
largo de su existencia desde junio del afo 2002.
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Este modelo ha permitido la gestion econdmicamente sostenible de las 100 depuradoras a
cargo de ESAMUR, logrando una espectacular recuperacion del, hasta entonces, degradado
rio Segura. Los buenos resultados obtenidos en la calidad del agua han permitido también
aportar, en excelentes condiciones de reutilizacion, unos 50 hm?/afio.

Estos resultados, junto con la aplicacion a los ciudadanos de una Tarifa del Canon de valor
asumible, en el entorno de 70 €/abonado/afio, pueden calificar este modelo de gestién como un
caso de éxito en el cumplimiento de los objetivos planteados.

Entre otras tareas paralelas, pero también de importancia en el funcionamiento general del
sistema, pueden citarse los resultados logrados en los programas de |+D+i de algunas de las
numerosas lineas emprendidas, el aprovechamiento de los lodos tanto de forma directa como
en forma de compost en la mejora de suelos agricolas, y el desarrollo de las tareas de
inspeccion unidas a la gestion del Canon de Saneamiento sobre el control de vertidos
industriales a las redes publicas de saneamiento.

La organizacién de Jornadas Técnicas para la difusion de la tecnologia de depuracion, la
participacién en congresos, la publicacién de articulos técnicos en revistas especializadas, y la
colaboracioén con las distintas administraciones en tareas relacionadas con la calidad del agua
son también indicativos del buen funcionamiento del modelo de gestion de las aguas residuales
urbanas instaurado por la Comunidad Auténoma de Murcia.

2.2.3. Programa de Fondos Europeos en materia de depuracién

Gema Torres. Jefa de Area de Tratamiento de Aguas. Subdireccién General de Infraestructuras
y Tecnologia. Direccion General del Agua. Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio
Ambiente (MAGRAMA)

Resumen de la ponencia

La situacién de las aguas residuales en Espafia esta condicionada al cumplimiento de los
compromisos que Espafia asume con la Union Europea. La consecucion de los objetivos
ambientales en el ambito del saneamiento y la depuracién comienza por el correcto
entendimiento, interiorizacion y transposicion de la legislacion europea a nuestro ordenamiento
juridico. Junto a la normativa, los Planes Hidrolégicos de Cuenca, fundamental auxilio en la
gestién hidrica, que facilitan la realizacion de una accion particularizada segun las
caracteristicas del medio natural del que se trate.

El analisis benchmarking de los parametros de la normativa de los 27 Estados Miembros de la
Unién Europea permite concluir que Espafia se encuentra en un nivel elevado en el
cumplimiento de los articulos 3 y 4 de la Directiva 91/271/CEE y en un nivel medio respecto al
cumplimiento del articulo 5.

Desde la Administracion, se despacha organizadamente este trabajo mediante la priorizacion
de las actuaciones. Se han establecido 6 niveles de prioridad. Los niveles 1, 2 y 3
corresponden con las acciones de saneamiento y depuracién que es necesario ejecutar para
corregir el incumplimiento de 3 procedimientos sancionadores de la Union Europea contra el
Reino de Espafia. Estos tres primeros niveles ascienden a 390 actuaciones y una necesidad de
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inversion de unos 1.078 millones de €. Los niveles 4, 5 y 6 corresponden a actuaciones que se
deben realizar por estar fuera de plazo y actuaciones enmarcadas en los Programas Horizonte
de Planificacién Hidrologica. Estos tres ultimos niveles ascienden a 652 actuaciones y una
necesidad de inversion de unos 3.860 millones de €.

Para facilitar la gestion interadministrativa, se ha definido un nuevo borrador de Protocolos
Bilaterales entre la Administracion General del Estado y las Administraciones de las
Comunidades Autobnomas.

Las potenciales fuentes de financiacion para la consecucion de los objetivos ambientales son
tanto externas como internas. Externas, destacan los Fondos Europeos 2014-2020, una ayuda
comunitaria de 700 millones de €, lo que supone 1.400 millones de € de inversion. Internas, los
fondos del Plan CRECE (resaltando la colaboracion publico-privada) y, por supuesto, la
asignacion de los Presupuestos Generales del Estado.

Las inversiones realizadas seran susceptibles de ser recuperadas mediante el canon de
saneamiento o figura equivalente de la Comunidad Auténoma con la finalidad de la utilizacion
racional de los recursos naturales, proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y
restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva, segun cita
nuestra Carta Magna.

En este apartado se desarrollara la vision del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente a través del programa de reformas de 2014 presentado por el Gobierno. Este Plan
adelanta un primer paquete de medidas respetuosas con el objetivo de saneamiento fiscal, que
impulsen el crecimiento y la competitividad presente y futura de la economia y la financiacion
empresarial, haciendo un maximo aprovechamiento de los Fondos Comunitarios, al optimizarse
la cooperacion con las CCAA, basado en los siguientes objetivos:

i. Aumento del préstamo a la economia productiva.

ii. Regulacién para la mejora de la financiacion. La reestructuracion de la deuda y
el impulso al emprendimiento.

iii. Crecimiento respetuoso con el medioambiente: ahorrar energia y reducir
emisiones de CO2.

iv. Funcionamiento competitivo de los mercados: mejora de las infraestructuras y el
transporte.

v. Apoyo de la competitividad industrial.
vi. Impulso de la 1+D+i empresarial.

vii. Fomento de la internacionalizacién de la economia espaniola.
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En relacion con la depuracién de aguas residuales en entornos urbanos el Gobierno plantea un
nuevo modelo de gestion del agua de uso urbano, enfocado en la colaboracion publico-
privada para la ejecucion de las infraestructuras de depuracidon necesarias para dar
cumplimiento a las exigencias comunitarias. Movilizaciéon de inversiones con cofinanciacion
europea por valor de 1000 millones de euros para inversiones en 400 depuradoras.

Las actuaciones en calidad de agua mejoraran la calidad del agua de nuestros rios al depurar
las aguas procedentes de las redes de saneamiento de las ciudades. Se garantizara una
coordinacién con las CCAA para optimizar la utilizaciéon de fondos estructurales.

3. VARIACIONES TECNICAS PARA AUMENTAR EFICIENCIA
ECONOMICA DE EDARS.

Existen diversos apartados con incidencia directa en los costes de explotacién de una estacion
de tratamiento de aguas residuales (EDAR). Por tanto, una adecuacion, una correcta eleccion e
instalacion de los equipos, un buen mantenimiento preventivo, una buena gestion
administrativa, el control de la calidad de acuerdo con la normativa etc., puede y debe
repercutir en los gastos de explotaciéon y sobre todo en la relacion coste/beneficio pudiendo
transformar una depuradora de aguas residuales en un proceso industrial productivo, eficaz y
sostenible.

¢Existen posibilidades técnicas reales de conseguir ahorros, e incluso de obtener
beneficios, aprovechando los recursos propios de la EDAR (energia, agua regenerada y
lodos)?

3.1. Alternativas tecnolégicas y Eficiencia Energética
Pedro Aguilé. Director de Explotacion y Saneamiento. Aguas de Barcelona.

La necesidad de hacer frente a los nuevos requerimientos a los que se enfrenta el sector del
saneamiento y concretamente el de depuracion de aguas residuales nos lleva a la siguiente
propuesta:

1. Analisis de nuevas tecnologias o tecnologias emergentes que dan solucion o
mejoran la eficiencia del funcionamiento de procesos e instalaciones optimizando
los costes.

2. Estudio de las diferentes lineas de trabajo, en materia de Operacion y
Mantenimiento, de los sistemas de saneamiento con el objetivo de plantear
soluciones o mejores técnicas.

3.2. Automatismos
Carlos Ginés. Rtc & Global Solutions Manager. Hach-Lange.

El control a tiempo real mediante autdmatas probados y contrastados representa un ahorro en
la explotacion de la EDAR. A modo de ejemplo, se muestran unos diagramas de una
instalacion probada su efectividad y eficacia (Figuras 2 y 3).
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Figs. 2-3. Automatismos en una depuradora.
3.3. Control de contaminacién en origen

Rafael Marin. Jefe Servicio Control Calidad. Coordinador Grupo de Inspeccion. Empresa
Municipal de Aguas de Cérdoba (EMACSA).

Resumen de la ponencia:

Las aguas residuales urbanas o municipales, con componentes industriales, domésticos y de
contaminacion difusa, cada vez contienen mas elementos y sustancias refractarias a la
depuracién convencional. De las contribuciones mayoritarias, los vertidos industriales son los
unicos sujetos a control y verificacion periédica, puesto que existen normativas y reglamentos
aplicables al efecto. Para la contaminacion difusa, y sobre todo, para las aguas residuales de
procedencia domiciliaria la cuestién es mas compleja. Se presentara algun ejemplo sobre
rendimientos deficientes en las EDAR con respecto a contaminantes emergentes (sustancias
prioritarias y emergentes, RD sobre Normas de calidad ambiental).

Por lo dicho, reducir la carga contaminante que llega al saneamiento es una filosofia muy
positiva que se abordara con algunos ejemplos concretos en sus dos aspectos, técnico y
econdmico. Ademas, la reduccién de contaminacién en origen, puede comenzar desde la
fabricacion de productos de uso cotidiano tanto doméstico como industrial, sustituyendo
compuestos quimicos mas agresivos frente al entorno y mas refractarios a la depuracion en las
EDAR municipales, por otros mas sostenibles ambientalmente, o bien desde la éptica de la
implantacion de rutinas de predepuracién de efluentes en los propios centros de fabricacion de
productos, bienes y servicios. Tal practica no tiene por qué ser gravosa para el industrial, sino
al contrario, como se justificara econémicamente.

Finalmente, cualquier practica que implique la reduccion de contaminacion que llega a un
saneamiento, en las dos vertientes citadas, facilitara la explotacion y maximizara el rendimiento
de nuestras EDAR, abaratando costes (lo que no tiene que ser prioritario, pero si importante) y
consiguiendo una mayor sostenibilidad ambiental, lo que debe enfocar nuestros esfuerzos en el
campo de la depuracion de aguas y el saneamiento a corto plazo.

En relacién con las aguas residuales, la unica contaminacién que no genera un impacto
negativo desde el punto de vista ambiental y econémico es aquella que no llega al
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saneamiento: se trata de un viejo axioma compartido por la inmensa mayoria de los técnicos
del sector.

En cuanto al concepto de control de contaminacion en origen pueden formularse dos
matizaciones: de una parte que una forma de controlar y limitar contaminacién en origen
(contaminantes convencionales —sélidos, DBOs, DQO, nitrogeno y fosforo, sobre todo-, asi
como contaminantes emergentes —cada vez mas habituales en las aguas residuales
municipales de nuestros saneamientos-) se inicia en el propio proceso de fabricacion de los
productos comerciales, sean estos bien destinados a uso industrial, bien a usos domésticos.

En estos procesos productivos sera determinante el instrumentar mecanismos que favorezcan
la progresiva sustitucion de aquellos compuestos y preparados quimicos que demuestren ser
especialmente agresivos frente al entorno, por otros que, en funcion de conocimiento y
disponibilidades técnicas, lo sean menos. Evidentemente, la menor presencia y mas baja
concentracion de cualesquiera tipo de contaminantes en productos comerciales usados por el
hombre (insistase, hogar e industria) repercutiria en sus menores tasas de vertido como
desechos liquidos al agua residual urbana, favoreciéndose de este modo una posterior
depuracion mas eficaz del efluente en las EDAR.

La tabla siguiente (Tabla 1) recoge los porcentajes medios de reduccién de diversos
contaminantes emergentes en EDAR convencionales (bioldgicas): pueden apreciarse los
problemas de depuracion que podrian plantearse en muchos casos por la presencia de estos
compuestos en el agua residual urbana, que en una concentracion suficientemente elevada
podrian conducir a la emision de aguas depuradas a los cauces libres, con niveles de
contaminacion emergente importantes, y probablemente, fuera de los limites paramétricos
establecidos en las Normas de Calidad Ambiental (RD 60/2011), las cuales podemos tomar
como referente.

Tabla 1. Reduccion de contaminantes emergentes en las EDAR convencionales

Compuesto(s) % reduccion en
quimico(s) EDAR

Bencenos e hidrocarburos _aromaticos
policiclicos

Bencenos 83% a 96%
Naftaleno 69% a 95%
Fluoranteno 66% a 97%
Antraceno 32% a 80%
Benzo(a)pireno 50% a 78%
Benzo(g,h,i)perileno 56% a 62%
Compuestos clorados alifaticos

Diclorometano ~ 60%

Cloroformo 51% a 93%
Dicloroetano =~ 94%
Clorobencenos y clorofenoles
1,2,5-triclorobenceno =~ 98%
Hexaclorobenceno 70% a 90%
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Clorofenol =~ 85%
Pentaclorofenol =~ 85%
Hexclorociclohexano 40% a 84%
Plaquicidas

Lindano 32% a 94%
Isoproturén, diurén <10%
Simazina, atrazina <40%
Clorpirifos, <10% a 80%
clorfenvinfés

Endosulfan 46% a 95%
Disruptores endocrinos

Nonilfenoles, 32% a 95%
octilfenoles

Dietilhexil-ftalatos 50% a 95%
Difeniléteres- >90%
bromados

Si bien los rendimientos obtenidos estan en funcion de concentracion inicial de contaminante,
EDAR concreta y criterios de explotacion, aquellos compuestos cuyos porcentajes de reduccion
de concentracion sean inferiores al 60% previsiblemente provocarian aguas depuradas fuera
de norma a criterio de los Organismos de Cuenca. Podria ser el caso de varios hidrocarburos
aromaticos policiclicos, cloroformo y diclorometano, hexaclorociclohexano, la gran mayoria de
los plaguicidas habitualmente empleados en hogares y ciudades, asi como gran parte de los
compuestos catalogados como disruptores endocrinos.

Siguiendo con esta revision, aportamos ahora algunos datos sobre la reduccién del contenido
en metales de las aguas residuales espafnolas en las EDAR biolégicas. El caso de los metales
puede ser ligeramente distinto al de los compuestos organicos comentados anteriormente en el
sentido de que, si bien los organicos pueden degradarse quimica o biolégicamente en la
EDAR, o incluso por volatilidad escapar desde el agua al aire (circunstancia que también
comparte el mercurio), los metales se bioacumulan en los fangos de depuracioén trasladando el
problema a estos subproductos.

Ha de matizarse que también los compuestos organicos se bioacumulan en los fangos de
depuracioén, lo que ocurre es que, hasta la fecha, no existe restriccion legal sobre el tema, si
bien es una cuestidon que se haya en revision en la UE y que se trasladara en un proximo futuro
como Directiva europea.

De cualquier forma y como resumen de lo aportado, el impulso que desde la UE puede
representar el registro REACH de productos y compuestos quimicos con incidencia
medioambiental, u otros similares (farmacéuticos, médicos etc.) puede ser, y de hecho es, un
mecanismo insustituible en la lucha contra la contaminacién del medio acuatico.

Abundando en lo anterior, si se pasa revista a la composicién de cualquier producto comercial
usado en nuestros hogares, la diversidad de componentes del mismo puede asombrarnos.
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Como ejemplo, la figura siguiente (Figura 4) que presenta una serie no exhaustiva de los
compuestos quimicos habituales los cuales se encuentran en diversos productos comerciales
de uso doméstico tales como limpiadores, desinfectantes, detergentes, insecticidas
domésticos, cosméticos, eftc..

Figura 4. Componentes quimicos habituales en productos de limpieza doméstica

Noétese que los componentes han sido extraidos de la informacion suministrada por los
fabricantes en los propios envases de productos, huyéndose de cualquier ejercicio gratuito de
imaginacion.

El segundo aspecto o matizacion asimismo ligado al control de contaminacién en origen ha de
ser el de la implantacion de rutinas de depuracién y tratamiento de efluentes residuales y aguas
residuales industriales antes de su ingreso en las redes generales de saneamiento, la cual
debe ser llevada a cabo en las propias industrias y empresas que los generan como parte
consustancial de su rutinaria actividad febril.

Evidentemente, se trataria de un control en origen desde el punto de vista de los gestores del
saneamiento, puesto que para estos, el origen de la contaminacion recibida radica aguas arriba
de los colectores y en ese sentido, los propios vertedores industriales se constituyen como los
actores que podrian limitar en origen sus propios efluentes.

Como comentario, afortunadamente hoy nuestros procesos de depuracion de vertidos
industriales cuentan con una notable ndmina de actores que son capaces de acometer el
tratamiento de la practica totalidad del espectro de aguas residuales industriales a las que
podamos enfrentarnos. Se trataria pues, de que desde el gestor del saneamiento se transmita
al industrial una rentabilidad tanto econdmica como técnica derivada de la aplicacion de la
predepuracion de efluentes en sus propias instalaciones, frente a los costes asociados a no
llevar a cabo estas practicas: gravamenes por tasas y otros conceptos relacionados con la
mayor carga contaminante, expedientes y sanciones por vertidos fuera de norma, etc.,
cantidades que podrian ser amortizadas en plazos temporales del orden de 3 a 5 afos, en la
gran mayoria de los casos.
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Como ejemplo, el de una empresa alimentaria que abonaba al gestor del saneamiento en
funcion de su carga contaminante (solidos y carga biodegradable) del orden de 85.000 €/afo, y
que tras instalar un sistema de predepuracién para reduccion de su carga, conseguia un ahorro
del 37% en su factura, con lo que lograba amortizar la EDARI instalada en un plazo inferior a 4
anos.

De lo dicho hasta ahora, obsérvese que la primera cuestién tratada, es decir, control en origen
del uso de compuestos contaminantes en fabricacion de productos comerciales, tiene un
traslado muy significativo para el ambito doméstico y con respecto al espacio de la denominada
contaminacion por fuentes difusas (por supuesto, también en el industrial) lo cual resulta muy
positivo, ya que la emisién de contaminacién emergente asociada a las aguas residuales
domésticas o domiciliarias, asi como a la contaminacion difusa de nuestras ciudades, es de
muy complejo seguimiento para los gestores de las redes de saneamiento, que en realidad no
cuentan con mecanismos Utiles al efecto en las normativas sectoriales aplicables (Ordenanzas
y Reglamentos de vertidos), ni en realidad pueden actuar caso de detectar este tipo de
episodios.

Con relacion a la segunda cuestién, implantacion de rutinas de predepuracion y tratamiento de
efluentes residuales y aguas residuales industriales como proceso paralelo de fabricacion de
bienes, ésta si esta enfocada a un control y seguimiento de vertidos estrictamente industriales
(en puridad los realmente controlables por los gestores de los saneamientos) siendo ademas
de una comprobacion rutinaria y discrecional relativamente facil para los anteriores los cuales
estan en disposicion de tomar medidas correctoras y eficaces al respecto. Se trata de aplicar lo
recogido en la practica totalidad de nuestras Ordenanzas y Reglamentos de vertidos.

Balance econémico

Un aspecto final y muy relevante relacionado con el control de contaminacion en origen es el
balance econdmico ligado a las actuaciones de control e inspeccion de vertidos (ANEJO 2
Balance Econdmico). Se ha de ir trabajando para evaluar estos conceptos, implantandolos
dentro de la propia actividad, puesto que ésta no tiene por qué ser deficitaria, y mas cuando la
propia Directiva Marco del Agua ya establece, en ultima instancia, la repercusion de costes y su
traslado sobre el usuario final del servicio.

3.4. Aprovechamiento de fangos. Aplicacion de lodos en agricultura y otros
usos

Joaquin Aguilar. Coordinador del Grupo de gestion de lodos. Empresa Municipal de Aguas de
Cordoba (EMACSA).

Resumen de la ponencia

Los lodos de depuracion obtenidos de las aguas residuales representan por cantidad el
segundo residuo de origen municipal tras los residuos sélidos urbanos, sin embargo nunca se
le ha prestado desde la administracion la atencion que este problema requiere.

La legislacion basica que regula el uso en agricultura es el Real Decreto 1310 del afo 90
transposicion de una directiva europea, ha quedado obsoleto después de casi 25 afnos en los
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que la produccién de este residuo ha crecido exponencialmente con la construccion de
depuradoras. El problema de uso y disposicion se ha agravado en los ultimos afios.

La produccion estimada para el ano 2008 fue de un millén cien mil toneladas de materia seca,
lo que supone cinco millones quinientas mil toneladas de materia humeda a transportar y
gestionar. Actualmente nos estamos moviendo en una cantidad proxima al milléon quinientas mil
toneladas de materia seca y aumentando segun se construyen depuradoras y se instalan
tratamientos terciarios y de afino.

Aproximadamente el 80% de la produccion tiene como destino la agricultura, bien en aplicacién
directa de lodo digerido, o tras un tratamiento de compostaje. La adiciéon de lodos al suelo
agricola como enmienda organica mejora la estructura y aporta nutrientes y materia organica.
Los suelos esparfoles presentan un ph basico y tienen un fuerte déficit de materia organica, lo
que los hace muy aptos para la utilizacion de esta enmienda, por el contrario en la mayor parte
de Europa los suelos suelen tener ph acido, por ello se ha pretendido legislar limitando el uso
de lodos en agricultura sin tener en cuenta las particulares caracteristicas de las zonas
mediterrdneas muy distintas a la Europa central.

Curiosamente siempre ha existido mucha presion por regular el uso de los lodos en tanto no
ocurre lo mismo con otros residuos ganaderos con mucha mayor contaminacion tanto
microbiolégica como en metales.

En los ultimos afios ha aumentado el tratamiento de secado térmico con grandes inversiones
como alternativa al uso y disposicion de los lodos, el ultimo cambio sufrido en la legislacion
energética ha obligado a la parada de estas instalaciones con el consiguiente trastorno
econdmico de las explotaciones y amortizaciéon de las inversiones.

El contenido en fosforo de los lodos es muy importante y estd aumentando segun se
implementan tratamientos avanzados, la disposicion de fosforo a nivel mundial es muy limitada
y esta en fase de agotamiento, por tanto el uso de los lodos en agricultura puede contribuir de
forma muy significativa al aporte del fésforo necesario para los cultivos

Desde AEAS pensamos que la solucion econdmica y ambientalmente mas sostenible es el uso
de los lodos en agricultura, para ello es necesario dotarnos de un marco legislativo acorde a los
tiempos y producciones actuales, en el que se asegure la trazabilidad, la calidad, la disposicién
y los controles necesarios para garantizar la seguridad de los suelos y del consumidor. La
Administracion espafiola ya esta trabajando en la redaccion un nuevo Real Decreto en
sustitucion del 1310/90.

La reutilizacion de aguas residuales urbanas depuradas y regeneradas en Espana es una
practica cada vez mas extendida, amparada en el R. D. 1620/2007. Hoy en dia, este tipo de
aguas son consideradas como recursos hidricos alternativos, sobre todo en las zonas litorales
donde las aguas depuradas no se reincorporan al ciclo hidrolégico sino que se vierten al mar.

En las zonas interiores, la reutilizacion de aguas residuales no genera nuevos recursos, pero si
puede servir para liberar recursos convencionales para usos prioritarios como el
abastecimiento de agua potable, que requiere una calidad mas elevada del agua.
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Los usos que se le pueden dar a las aguas regeneradas son muchos y variados:

1. Urbano (residencial, jardines privados, descargas de aparatos sanitarios) y
servicios (riego de zonas verdes, limpieza de calles, sistemas contra incendios,
lavado industrial de coches)

2. Agricola (productos de consumo humano en fresco, pastos, agricultura, cultivos
lefiosos, ornamentales, viveros, forrajes, etc)

3. Industrial ( aguas de proceso y limpieza, torres de refrigeracion y condensadores,
etc).

4. Recreativo (campos de golf, estanques, caudales circulantes ornamentales, etc)

5. Ambiental (recarga indirecta y directa de acuiferos, riego de bosques, zonas
verdes, silvicultura, mantenimiento de humedales, pantallas de intrusion salinas,
caudales minimos, etc)

El uso de las aguas regeneradas debe ser contemplado como una fuente alternativa de agua y
por tanto como un recurso econémico.

Los lodos de depuracion obtenidos de las aguas residuales representan por cantidad el
segundo residuo de origen municipal tras los residuos sdlidos urbanos, sin embargo nunca se
le ha prestado desde la administracion la atencién que este problema requiere.

La legislacion basica que regula el uso en agricultura es el Real Decreto 1310 del afio 90
transposicion de una directiva europea, ha quedado obsoleto después de casi 25 afos en los
que la produccion de este residuo ha crecido exponencialmente con la construccién de
depuradoras. El problema de uso y disposicién se ha agravado en los ultimos afios.

La produccion estimada para el ano 2008 fue de un millén cien mil toneladas de materia seca,
lo que supone cinco millones quinientas mil toneladas de materia humeda a transportar y
gestionar. Actualmente nos estamos moviendo en una cantidad préxima al millon quinientas mil
toneladas de materia seca y aumentando segun se construyen depuradoras y se instalan
tratamientos terciarios y de afino.

Aproximadamente el 80% de la produccion tiene como destino la agricultura, bien en aplicacion
directa de lodo digerido, o tras un tratamiento de compostaje. La adicién de lodos al suelo
agricola como enmienda organica mejora la estructura y aporta nutrientes y materia organica.
Los suelos espafioles presentan un ph basico y tienen un fuerte déficit de materia organica, lo
que los hace muy aptos para la utilizacion de esta enmienda, por el contrario en la mayor parte
de Europa los suelos suelen tener ph acido, por ello se ha pretendido legislar limitando el uso
de lodos en agricultura sin tener en cuenta las particulares caracteristicas de las zonas
mediterraneas muy distintas a la Europa central.

Curiosamente siempre ha existido mucha presién por regular el uso de los lodos en tanto no
ocurre lo mismo con otros residuos ganaderos con mucha mayor contaminacion tanto
microbiol6gica como en metales.
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En los ultimos anos ha aumentado el tratamiento de secado térmico con grandes inversiones
como alternativa al uso y disposicion de los lodos, el ultimo cambio sufrido en la legislacion
energética ha obligado a la parada de estas instalaciones con el consiguiente trastorno
economico de las explotaciones y amortizacion de las inversiones.

El contenido en fosforo de los lodos es muy importante y estd aumentando segun se
implementan tratamientos avanzados, la disposicion de fosforo a nivel mundial es muy limitada
y esta en fase de agotamiento, por tanto el uso de los lodos en agricultura puede contribuir de
forma muy significativa al aporte del fosforo necesario para los cultivos

Desde AEAS pensamos que la solucién econdmica y ambientalmente mas sostenible es el uso
de los lodos en agricultura, para ello es necesario dotarnos de un marco legislativo acorde a los
tiempos y producciones actuales, en el que se asegure la trazabilidad, la calidad, la disposicién
y los controles necesarios para garantizar la seguridad de los suelos y del consumidor. La
Administracién espafiola ya esta trabajando en la redaccion un nuevo Real Decreto en
sustitucién del 1310/90.

3.5. Aprovechamiento de aguas. Reutilizacion de aguas regeneradas

Fernando Estévez. Coordinador del grupo de reutilizacion Empresa Metropolitana de
Abastecimiento y Saneamiento de Agua de Sevilla (EMASESA).
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4. CONCLUSIONES

Se determinaran durante la Jornada y debates posteriores
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ANEJO 1 ANTECEDENTES

1. ANTECEDENTES

1.1. La gestion del agua urbana y el saneamiento

La gestion del ciclo integral del agua urbana, desde que el agua se recoge y llega al grifo hasta
que se devuelve a la naturaleza y se reutiliza, se divide en tres fases: abastecimiento,
saneamiento y reutilizacion.

El abastecimiento abarca desde la captacion del agua hasta que llega a las acometidas y
contadores de los edificios. El saneamiento se encarga del agua ya utilizada y la devuelve a su
cauce natural respetando el medio ambiente. Y la reutilizacion, que se lleva a cabo en algunos
casos, aprovecha el agua para usos distintos al consumo humano como el riego de jardines, la
agricultura o algunos usos industriales.

El saneamiento se puede dividir en los procesos de alcantarilado y depuracién. En el
alcantarillado, las aguas urbanas utilizadas procedentes de viviendas, comercios e industrias
urbanas, se recogen, de manera conjunta o separada de las aguas de lluvia, a través de
tuberias para su transporte a las infraestructuras de depuracién. Las redes de alcantarillado
también recogen el agua de lluvia y drenan los cascos urbanos. El agua residual se depura tras
pasar por complejas y tecnificadas infraestructuras, empleando procesos fisicos, quimicos y
bioldgicos, y se vierte a los cauces naturales en condiciones de salubridad y respeto al medio
ambiente. La contaminacion se separa y se convierte en productos inocuos o aprovechables,
tales como fertilizantes, enmiendas organicas o para la produccion de energia.

1.2. Titularidad del servicio: el agua en Espafa es siempre publica

En todas las fases del ciclo del agua urbana- abastecimiento, saneamiento y reutilizacion- el
agua es propiedad de todos los espafioles y competencia municipal. El regulador, es decir, el
que ejerce el control sobre el agua, es siempre la administracién publica espafiola. La gestion
del agua, en algunas de estas fases, puede ser llevada a cabo por instituciones o empresas
publicas, privadas o mixtas. En estos casos, la Administracion otorga concesiones, que suelen
implicar una gestién mas integrada y a largo plazo, o firma contratos, generalmente para la
resolucion de actividades mas concretas y a un plazo mas corto, con estas empresas.

En saneamiento:
-Alcantarillado
Regulador: Son los ayuntamientos y entidades locales.
Gestor: Suelen ser los mismos servicios municipales (lo que se conoce como
gestion directa) o empresas contratadas (gestion indirecta). En el primer caso,
merece la pena destacar que la falta de cualificacion de los Ayuntamientos

cuando son gestores directos no favorece la eficiencia del servicio de
alcantarillado, al que se le considera el “hermano pobre”.
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-Depuracion

Calidad del Agua “vertida”: Las entidades autonémicas o los ayuntamientos se
encargan del control de los efluentes (los residuos liquidos entregados a la red
de alcantarillado) y las Demarcaciones Hidrograficas del vertido a cauce o al
Dominio Publico Hidraulico®.

Regulador: Son las entidades locales o las comunidades auténomas en el caso
de estar integrados estos servicios. Merece la pena destacar que ha sido una
practica de éxito la responsabilidad que han tomado algunas Comunidades
Auténomas de liderar y coordinar mediante convenios los planes y programas de
depuracioén, en parte basandose en los canones autonémicos.

Gestor: Son las entidades autonémicas o locales (gestion directa) o empresas
contratadas o concesionarias (gestion indirecta).

2. EVOLUCION DE LA DEPURACION EN ESPANA: HITOS
LEGISLATIVOS

Este apartado pretende hacer un breve recorrido de la evolucién de la legislacién de la
depuracién de aguas en Espafia, destacando los hitos legislativos.

Un punto de inflexion fue la aprobacién de la Ley de Aguas de 1985. Previa en la ley de
Aguas, algunas Comunidades como Catalufa y Madrid iniciaron los Planes Autondmicos de
Depuracion, pero en el resto del territorio la preocupacion legislativa se centraba en el
abastecimiento de agua. Tras la aprobacion de la ley comenzd una nueva vision sobre el
control de la contaminacién, enfocando la importancia sobre la calidad del agua.

La incorporacion de Espana a la Comunidad Econémica Europea en 1986 implico la
adaptacion a la normativa europea mas exigente, y la aprobacion de la Directiva 91/271/CEE
sobre depuracion de aguas residuales supuso la obligacién de disponer de colectores que
recogieran las aguas residuales generadas por las aglomeraciones urbanas, y establecia los
tratamientos de las aguas residuales en funcion del emplazamiento donde se vertian,

clasificando las zonas en “sensibles”, “menos sensibles” o “normales”, con el objetivo de reducir
los niveles de contaminacion de las aguas superficiales.

En 1995 se aprobd el Plan Nacional de Depuraciéon, con el objetivo de determinar las
actuaciones para cumplir con las exigencias europeas. Ademas de estipular las depuradoras
que habia que construir, ampliar, completar o adaptar, el Plan aseguraba la correcta gestion de
los sistemas de depuracion mediante la creacién de entes supramunicipales de gestion y el
establecimiento de canones de saneamiento. En toda Espafa, en 1995 se habian construido
500 depuradoras (aunque no todas cumplian las exigencias de la Directiva), y el nivel de
cobertura era del 40% en relacion a la totalidad de la carga contaminante expresada en
habitantes equivalentes. Entre 1995 y 2005, a lo largo del Plan Nacional de Depuracién que
permitié el cobro del canon de saneamiento, se construyeron y aseguré el mantenimiento de
mil depuradoras, alcanzando una cobertura del 80% en el 2005 y mejorando
considerablemente la calidad del agua de los rios y la costa.
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En el afio 2000 entr6 en vigor la Directiva Marco de Agua, que pretendia unificar las
actuaciones de la Union Europea y alcanzar un “buen estado” de las masas de agua en 2015.
El Plan Nacional de Calidad de las Aguas de 2005 se disefi¢é con el mismo plazo temporal
que la DMA vy tenia el objetivo de terminar de cumplir con las exigencias europeas.
Actualmente, el nivel de cobertura es cercano al 90% del total en relacion con la carga
contaminante, depurandose mas de 4.500 hm3/afio de agua residuales.

El origen de la reutilizacion en el ordenamiento juridico espafol se remonta a la Ley de Aguas
de 1985. En su articulo 101, determina que “el Gobierno establecera las condiciones basicas
para la reutilizacion de las aguas en funcién de los procesos de depuracion, su calidad y los
usos previstos”. Tras sucesivas modificaciones de la Ley, y la aprobacion y derogacion del Plan
Hidrolégico Nacional, es la Ley 11/2005 la ultima que hace referencia a la reutilizacion antes de
la aprobacion de un Real Decreto especifico, el RD 1620/2007. Esta Ley 11/2005 determina
que “el Gobierno establecera las condiciones basicas para la reutilizacion de las aguas,
precisando la calidad exigible a las aguas depuradas segtn los usos previstos” e incluye que
“el titular de la concesion o autorizacion debera sufragar los costes necesarios para adecuar la
reutilizacion de las aguas a las exigencias de calidad vigentes en cada momento”.

Modificacion Plan UL Derogacion

. . Refundido de : RD
Ley de Aguas de la Ley de Hidrolégico la Liey de par;ll_?ll\ldel 1620/2007

Aguas 2007

1999 2001 2001 2005

1985 Aguas Nacional

En el ano 2009 se aprueba un Plan Preliminar del Plan Nacional de Reutilizacién de Aguas,
con el horizonte del primer ciclo de planificacion hidrolégica (2009-2015). Pese a que se
estructuré para ser desarrollado junto con el Plan Nacional de Calidad de las Aguas y los
Planes Hidrolégicos de Cuenca, no llegd a aprobarse. Por lo tanto, el RD 1620/2007 es el
ordenamiento juridico vigente de la reutilizacién de aguas.

2.1. Previo a la Ley de Aguas de 1985

El marco legislativo anterior a 1985 se centraba en el abastecimiento de agua
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En términos generales, la legislacion se centraba en el abastecimiento de agua, y la
degradacion de las aguas superficiales y subterraneas empeoraba por la contaminacion urbana
e industrial. En un primer intento para atajar el problema, en las circulares del MOPU en 1959 y
1960 la Administracién Hidraulica clasificé los rios espafoles segun los potenciales usos de su
agua, controlando los vertidos en funcion de esta clasificacion. El CEDEX (Centro de Estudios
Hidrograficos) elaboré unas Recomendaciones para el Disefio de Instalaciones de Depuracion
en 1974, para una calidad del efluente* orientativa.

'Efluente: Descarga de una planta de tratamiento o sistema de alcantarillado hacia la red
publica o cuerpo receptor.

2.2. Ley de Aguas de 1985

La Ley de Aguas de 1985 supuso la creacion de la autorizacion de vertido

La aprobacién de la Ley de Aguas de 1985 supuso una nueva estrategia en el control de la
contaminacion por la creacidon de la autorizacion de vertido, es decir, todos los vertidos capaces
de provocar contaminacién requerian una autorizacion. Se imponia un canon en funcion de las
caracteristicas contaminantes del vertido, y el incumplimiento de los limites impuestos en la
autorizacion abriria un expediente sancionador por dafios al Dominio Publico Hidraulico?.

2Dominio Publico Hidraulico: Esta constituido por el conjunto de bienes que son propiedad de
un ente publico y estan afectos al fomento de la riqueza nacional. Incluyen las aguas
continentales (superficiales y subterraneas), los cauces de corrientes naturales, lagos, lagunas,
acuiferos subterraneos y las aguas procedentes de la desalacion de agua de mar.

2.3. Directiva 91/271/CEE

La incorporacion de Espafa a la Comunidad Econémica Europea en 1986 implico la
adaptacion a la normativa comunitaria: la Directiva 91/271/CEE

Espafa se incorpord a la Comunidad Econdmica Europea en enero de 1986, y las Directivas
comunitarias tuvieron que ser incorporadas en la legislacion espafiola, sobrepasando los
requerimientos de la Ley de Aguas.

Es destacable la Directiva 91/271/CEE, que establece las medidas necesarias que los Estados
miembros han de adoptar para garantizar que las aguas residuales urbanas reciben un
tratamiento adecuado antes de su vertido, para reducir los niveles de contaminacién de las
aguas superficiales. Esta Directiva establece dos obligaciones diferenciadas: el disefio y
construccion de colectores que recojan las aguas residuales generadas por las aglomeraciones
urbanas, y los distintos tratamientos a los que se debian someter las aguas residuales antes de
su vertido en funcion de las caracteristicas de dicha zona de vertido.

En primer lugar, las aglomeraciones urbanas?® deberan disponer de sistemas de colectores para
la recogida y conduccion de las aguas residuales. Los colectores se disefiaran teniendo en
cuenta las caracteristicas y volumen de las aguas residuales, la prevencién de escapes, vy el
desbordamiento de las aguas de tormenta.
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Plazos para la construccion de sistemas colectores que recojan las aguas urbanas generadas
por las aglomeraciones urbanas.

En segundo lugar, se prevén distintos tratamientos a los que deberan someterse las aguas
residuales antes de su vertido a las aguas continentales o marinas.

Dichos tratamientos de depuracion se establecen en funcion del tamafio de las aglomeraciones
urbanas y la zona de vertido y tipo de aguas receptoras. Las zonas se clasifican en “sensibles”,
“menos sensibles” o “normales”, y de acuerdo a esta clasificacion, los tratamientos seran mas o
menos rigurosos. Los tipos de tratamiento de clasifican en tratamiento primario, tratamiento
secundario, tratamiento mas riguroso y tratamiento adecuado.

La siguiente tabla muestra los tipos de tratamiento en funcién de los habitantes equivalentes* y
las zonas, y los plazos para el cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE.

Plazos y tipos de tratamientos de depuracién de aguas residuales segun la Directiva
91/271/CEE segun sean zonas sensibles, normales o menos sensibles, y segun los habitantes
equivalentes. En zonas sensibles, las poblaciones con mas de 10.000 habitantes deben hacer
un tratamiento mas riguroso para eliminar el fosforo total y el nitrégeno total.
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En 2006 se produjo una nueva declaracion de zonas sensibles, y como consecuencia se
tuvieron que adaptar muchas instalaciones para cumplir con los requisitos de reduccion de
nutrientes.

3Aglomeraciones urbanas: Zonas con una poblacién o actividad econdémica que presentan
suficiente poblacién para la recogida de aguas residuales urbanas a una instalacion de
tratamiento. El tamafio de las aglomeraciones urbanas se determina en funcidon de los
habitantes equivalentes.

*Habitante equivalente: Medida de la contaminacién media que produce una persona humana
al dia, contabilizando tanto por la produccién de nuestro propio metabolismo humano como
también por los servicios y produccion industrial urbana asociada (incluyendo el turismo).
Equivale a “una carga organica biodegradable de 60 g de DBO5 por dia”. La DBO5 mide la
cantidad equivalente de oxigeno (mg/l) que se necesita para oxidar biolégicamente los
componentes contaminantes de las aguas residuales, y por tanto transformarlos en materia
inerte. Por cada habitante censado se existen entre 1,5 y 2 habitantes equivalentes.

2.4. Plan Nacional de Depuracion (1995-2005)

El Plan Nacional de Depuraciéon determind las actuaciones para el cumplimiento de las
Directivas Europeas, y aseguraba la correcta gestion de los sistemas de depuracion
mediante la creacién de entes supramunicipales de gestion y el establecimiento de
canones de saneamiento

En 1995 se aprobd el Plan Nacional de Depuracién, con el objetivo de determinar las
actuaciones que debian llevarse a cabo para cumplir con las exigencias europeas: nuevas
plantas depuradoras que habia que construir, ampliar, completar o adaptar a la normativa mas
exigente, asegurando la coordinacion de las Administraciones. Se hizo coincidir el final del
periodo con la fecha final de cumplimiento de los plazos de la Directiva 91/271/CEE, el 31 de
diciembre de 2005.

Para asegurar la gestién de los sistemas de depuracion, el Plan determinaba la creacién de
entes supramunicipales de gestion y establecia canones de saneamiento. El Plan permitié la
construccion de mil instalaciones de depuracion, alcanzando una cobertura del 80% en el 2005.

2.4.1. Creacion de entes supramunicipales

Para el correcto funcionamiento de las plantas depuradoras, es necesario asegurar una
adecuada explotacion y mantenimiento una vez construidas la planta. Con este objetivo, la
Administracion Central del Estado recomendd la creacion de entes supramunicipales que se
hicieran cargo de la operacion, y la implantacion de un canon de saneamiento.

La Administracion Central del Estado recomendé a las CCAA que se crearan entes
supramunicipales que hicieran cargo de la operacién de las instalaciones, de forma directa o a
través de empresas especialistas.

Muchas Comunidades Auténomas abordaron la creacion de entidades gestoras como
ESAMUR, en Murcia, EPSAR, en Valencia, ACA, en Cataluia, en Madrid es el Canal de Isabel
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Il el que cumple esa funcién, NILSA en Navarra y otras en Baleares, Rioja, Galicia, Aragén, y
Pais Vasco.

2.4.2. Canon de saneamiento

Establecimiento de un canon de saneamiento para cubrir los costes de explotacion y
financiar infraestructuras

La Administracion Central introdujo el concepto de canon de saneamiento, que se recaudaria a
través de la factura del agua. El objetivo del canon es cubrir los costes de explotacion y servir
para la financiacién de las depuradoras que tenian que realizarse en el PND.

2.5. Directiva Marco del Agua 2000/60/CE

La Directiva Marco Europea del Agua del 2000 pretendia unificar las actuaciones de la
Unién Europea y alcanzar un “buen estado” de las masas de agua

El crecimiento continuo de la demanda de las aguas europeas, en calidad y cantidad suficiente
para todos los usos, y la necesidad de proteger las aguas cuantitativa y cualitativamente para
garantizar su sostenibilidad, resultaron en la creacion de la Directiva Marco Europea del Agua
(DMA). La DMA pretendia unificar las actuaciones en materia de gestién de agua en la Union
Europea, y establecia unos objetivos medioambientales homogéneos entre los Estados
Miembros para garantizar el “buen estado” de las masas de agua en el afio 2015. Es
destacable el articulo 9, que introduce el principio de “recuperacion de costes” con un estudio
financiero a largo plazo para los servicios de agua, de acuerdo con el principio de “quien
contamina paga”

o “recuperacion de costes” (incluyendo los medioambientales y del recurso) de los servicios de
agua

o “quien contamina paga”: los diferentes usuarios del agua (industrial, doméstico) suelen
contribuir de forma diferenciada por razén de la distinta carga contaminante. Aunque esta
contribucidon tampoco es generalizada, en poblaciones de mayor tamafo se suele aplicar una
metodologia de “control de vertidos” y se aplica un factor econémico multiplicativo, proporcional
0 progresivo respecto a la contaminacion.

2.6. Plan Nacional de Calidad de las Aguas (2007-2015)

El Plan Nacional de Calidad de las Aguas tenia el objetivo de terminar de cumplir con las
exigencias europeas

El incumplimiento de la directiva europea, la declaracion mas ambiciosa de zonas sensibles y
la Directiva Marco del Agua determinaron la elaboracién del Plan Nacional de Calidad de las
Aguas, que pretendia contribuir a alcanzar el objetivo de buen estado ecoldgico de las aguas
que la Directiva Marco de Agua exigia para 2015. El grado de cumplimiento era del 80%, por lo
que la Unién Europea habia iniciado varios procesos de infracciéon contra Espafa por
incumplimiento de la Directiva 91/271.
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3. FINANCIACION DE LOS PLANES DE DEPURACION

3.1. Componentes de la financiacion

La adaptacion a la normativa comunitaria europea requiere inversiones para mantener y
actualizar las infraestructuras existentes. La OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos) y la DMA recomienda la planificacion financiera estratégica para
asegurar la sostenibilidad y funcionamiento de los servicios de abastecimiento y saneamiento,
y desarroll6 el concepto de las 3Ts para la evaluacién de los estos sistemas.

Las 3Ts se refieren a las vias de financiacién de los servicios de agua urbanos:

1. TARIFAS (tarifas de agua de los usuarios, siempre que se reinviertan en los servicios de
agua; “tariffs”)

2. TRANSFERENCIAS (transferencias donantes; en el caso de Espafia de la Unién Europea
“transfers”)

3. IMPUESTOS (fondos recaudados por las autoridades nacionales, locales o regionales a
través de los impuestos; “taxes”). En Espafa, la ejecucion de las infraestructuras corre a
cuenta de la Administracién central cuando se consideran de interés general o afectan a varias
Comunidades Auténomas, y a cuenta de las Comunidades Auténomas o ayuntamientos
cuando unicamente afectan a una Comunidad.

3.2. Inversion necesaria

El Plan Nacional de Depuracion de 1995-2005 determind las actuaciones para el
cumplimiento de las Directivas Europeas, y aseguraba la correcta gestion de los sistemas de
depuracién mediante el establecimiento de canones de saneamiento. Las necesidades
inversoras se estimaron en 12.000 ME, y aunque en 2005 no se habia ejecutado en su
totalidad, se construyeron 1000 instalaciones depuradoras. El 50% de los fondos necesarios
fueron aportaciones de fondos europeos (Cohesion y Feder), es decir, transferencias, y el 25%
de la administracion central del estado (a través de convenios bilaterales con las CCAA), o
impuestos.

El Plan Nacional de Calidad de las Aguas estimaba las necesidades de inversion en 19.000
ME; 19.400 ME si se incluian las inversiones en [+D+i, desde su aprobaciéon en 2005 hasta el
2015 para afrontar el incumplimiento de la directiva europea 91/271 CEE, la declaraciéon mas
ambiciosa de zonas sensibles y la Directiva Marco del Agua.
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RESUMEN NACIONAL POR CAPITULOS
Cap. 1 Actuaciones de Interés General 3.045,9 M€
Actuaciones en Aglomeraciones Urbanas mayores de 2.000 h-e (Plan Macional de Saneamiento y
Eanis depuracién 1995-2005) S
Cap. 3 Actuaciones en Aglomeraciones urbanas por |la declaracion de zonas sensibles 27225 M€
Cap. 4 Actuaciones para cubrir necesidades futuras (Remc:tlzl)aclones de EDAR conformes, tanques de tormentas 6.033,3 M€
Actuaciones para contribuir a alcanzar el cumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA (incluyendo

AR AAUU < de 2.000 h-8 eriiail
Cap. 6 Actuaciones de saneamiento (No incluyendo depuracién) 2.906,1 M€
Cap. 7 Actuaciones encaminadas a fomentar la |+D+i en el campo del saneamiento y depuracién) 365,2 M€

TOTAL 19.372 M€ *

Figura. Cifra aprobada por el Consejo de Ministros de 8 de junio de 2007, incluyendo la inversién en [+D+i

La crisis no ha permitido que se ejecuten ni el 15% de las inversiones. EI MAGRAMA
posteriormente redujo las necesidades inversoras a casi la mitad, 10.000 ME, al 2020. De
acuerdo al informe de PwC durante el periodo 2013-2021 las inversiones del sector del
agua ascienden a 15.700 ME, de los cuales 13.700 SE ME dedicarian a saneamiento
(alcantarillado y depuracion).

Los fondos europeos (Cohesion y Feder) han sido muy importantes para el desarrollo del Plan
Nacional de Depuracién, pero el dinero disponible de transferencias europeas se aleja mucho
de las necesidades de inversion del sector. Durante el periodo 2014-2020, existira una dotacion
de 1700 ME para el denominado Objetivo Tematico 6: “Conservar el medio ambiente y proteger
la eficiencia de los recursos”. De los 1700 ME, 700 ME son para la Administracion General del
Estado, gestionados por el MAGRAMA, y estan destinados exclusivamente a la depuracién de
residuales (cumplimiento de la Directiva 271/91). Los otros 1000 ME van destinados a las
CCAA para el objetivo tematico 6, pero no necesariamente para agua, aunque se entiende que
existen bastantes posibilidades de que una buena parte de ese presupuesto se destine a las
infraestructuras de saneamiento.

Los fondos de las autoridades nacionales recaudados a través de impuestos también se han
visto reducidos, por lo que se hace necesario revisar el modelo de financiacion y asegurar la
sostenibilidad del servicio via tarifa.

Las tarifas actuales que paga el usuario, unas de las mas bajas de Europa, practicamente no
cubren los costes de los servicios de agua. Cubren los costes operativos del servicio, excepto
para la actividad de alcantarillado, pero no la amortizacién de las inversiones ni la repercusion
de nuevas infraestructuras.

Precio del agua en ciudades europeas (€/m3)
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Global Water Intelligence 2012 y AEAS 2012. Metodologia AEAS para consumos ponderados de 7, 15y 25 m3*/mes.

La componente de la tarifa dedicada a abastecimiento (58%) es mayor que la de saneamiento
(42%) (Estudio AEAS-AGA 2012), mientras que en otros paises europeos en justo lo contrario.
El canon de saneamiento no se ajusta por tanto a los costes reales de los servicios.

La actualizacion de las tarifas para asegurar la gestion sostenible a largo plazo y las necesarias
inversiones en el patrimonio hidrico se perfila como una opcién razonable para hacer frente a
las necesidades inversoras.

4. SITUACION ACTUAL. IDIOSINCRASIA ESPANOLA

4.1. Sanciones de la Comisiéon Europea

Espafia no cumple con la legislacion comunitaria en materia de depuracién del agua urbana,
por lo que tiene abierto 3 procedimientos de infraccion:

1. Expediente de infraccion 2004/2031 en “Zonas normales”

En ciudades mayores de 15.000 habitantes; con sentencia del Tribunal de Justicia Europeo
desde el 14 de abril del 2010

2. Expediente de infraccion 2002/2123 “Zonas sensibles”

3. Expediente de infraccién 2012/2100 “Todas las zonas-pequenas poblaciones” (entre 2.000 y
15.000 habitantes)

4.2. Zonas sensibles

La incorporacion de Espana a la Comunidad Econdmica Europea en 1986 implico la
adaptacion a la normativa comunitaria. La Directiva 91/271/CEE preveia distintos tratamientos
a los que deberian someterse las aguas residuales antes de su vertido a las aguas
continentales o marinas. Estos tratamientos de depuracion se establecian en funcién del
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tamano de las aglomeraciones urbanas y la zona de vertido y tipo de aguas receptoras. Las
zonas se clasificaban en “sensibles”, “menos sensibles” o “normales”, y de acuerdo a esta
clasificacion, los tratamientos serian mas o0 menos rigurosos.

¢ Qué son las zonas sensibles?

Las zonas sensibles requieren un mayor control de la contaminacion que las zonas “menos
sensibles” 0 “normales”, por lo que los vertidos realizados a ellas deben cumplir con requisitos
adicionales.

Se considera que un medio acuatico es zona sensible en estos tres casos:

-Lagos u otros medios de agua dulce, estuarios y zonas costeras que sean eutréficos
(con una alta abundancia en nutrientes) o que podrian llegar a serlo en un futuro proximo

-Aguas superficiales destinadas a obtener agua potable que si no se toman las
medidas de proteccion adecuadas, podrian contener una concentracién de nitratos mas alta
que las que establecen las directivas para esta agua destinada a la produccion de agua potable

-Zonas que requieren un tratamiento adicional para cumplir las directivas europeas
Determinaciéon de zonas sensibles

La determinacion de las zonas sensibles depende del Estado para las cuencas hidrograficas
intercomunitarias y de las Comunidades Autonomas para las cuencas intracomunitarias y las
aguas costeras. Una vez declarada zona sensible, el plazo para cumplir los requisitos
correspondientes son 7 afos, y las revisiones de zonas “sensibles” y “menos sensibles” se
debe hacer cada 4 afios, de acuerdo al articulo 5.6 de la Directiva 91/271/CEE. En 1998 se
declararon las zonas sensibles de las cuencas hidrograficas intercomunitarias y se identificaron
las aglomeraciones afectadas. En los afios siguientes, las CCAA han publicado sus zonas
sensibles en los diarios oficiales, aunque la revisién cada 4 afios no se ha realizado en todos
los casos.

En 2066, la Administracion General del Estado a través de la Secretaria General para el
Territorio y la Biodiversidad, revisé las zonas sensibles en las cuencas hidrograficas
intercomunitarias. Se pasé de una carga de 6 millones de habitantes equivalentes afectados en
1998 a mas de 24 millones de habitantes equivalentes afectados en 2006. En 2011 se reviso la
declaracién de zonas sensibles intercomunitarias (Figura). De acuerdo a la ultima informacién
oficial existente, en Espana existen 330 aglomeraciones urbanas mayores de 10.000 h-e en
zonas sensibles, con 28,8 millones de habitantes equivalentes afectados. La Conformidad con
la Directiva es del 90% de la carga (Figura)
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CRONOLOGIA DE DECLARACIONES OFICIALES DE ZONAS SENSIBLES EN ESPANA
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Figura. Cronologia de declaraciones oficiales de zonas sensibles en Espafa

Figura. La nueva declaracion de zonas sensibles intercomunitarias en 2011
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CONFORMIDAD de la

carga y del n2 de No
aglomeraciones (Ot
urbanas mayores | Conforme Yo ’ . % Total
de 10.000 h-¢ en o sin
ZZSS 31de datos

diciembre de 2010*

Carga (h-e) 2

n

.576.691 90% 2.929.069 10% 28.505.760

Aglomeraciones

0 0
urbanas (n%) 262 79% 68 21% 330

Figura. Conformidad de la carga y de las aglomeraciones en diciembre 2010

Exigencias elevadas en zonas ambientalmente sensibles: Una parte importante del
incumplimiento de Espafia se debe a la gran cantidad de zonas sensibles del pais.

El 27,2 % del territorio esta incluido en la Red Natura 2000, lo que supuso un incremento de las
necesidades de depuraciéon de unas 200 poblaciones, con un coste asociado superior a los
2200 ME. Alrededor del 20% de las aglomeraciones urbanas en zonas sensibles no dispone de
un sistema adecuado de tratamiento de aguas. El Procedimiento de Infraccion que afecta a
zonas sensibles encausaba a 58 aglomeraciones urbanas. Segun datos enviados a Bruselas
en diciembre de 2012, quedaban 11 por solventar por falta de financiacion.

Existe una opinién generalizada entre los técnicos de que la cantidad de zonas sensibles en
Espafia fue excesiva, no siendo coherente con el esfuerzo econémico que suponia, y el sector
reclama que éstas se reestudien con el mayor rigor posible.

4.3. Canon de Saneamiento

¢ Qué es el canon de saneamiento?

La Administracion Central introdujo el concepto de canon de saneamiento en el Plan Nacional
de Depuracion (PND) 1995-2005, aunque existian antecedentes previos de canones en
Catalufia, Valencia y Madrid. El objetivo del canon de saneamiento, que se recaudaria a
través de la factura del agua, era cubrir los costes de explotacion y servir para la
financiacion de las depuradoras que tenian que realizarse en el marco del PND para el
cumplimiento de las Directivas Europeas.

En toda Espafa, en 1995 se habian construido 500 depuradoras (aunque no todas cumplian
las exigencias de la Directiva), y el nivel de cobertura era del 40% en relacion a la totalidad de
la carga contaminante expresada en habitantes equivalentes. El Plan Nacional de
Depuracién y el cobro del canon de saneamiento, junto con las transferencias europeas
y los fondos de los presupuestos del Estado, permitieron el mantenimiento y la
explotacion de cientos de depuradoras y la construccion de mil instalaciones,
alcanzando una cobertura del 80% en el 2005 y mejorando la calidad del agua de los rios y
la costa.
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No obstante, a pesar de la evidente utilidad de canon para cumplir con las exigencias europeas
en depuracion, es patente la falta de homogeneidad de dicho canon en las diferentes CCAA.
En Espana, la gestion del agua se encuentra atomizada en mas de 2000 servicios
independientes, por lo que no existe una legislacion basica estatal que regule el régimen
econdmico del servicio del agua. Como resultado existen diferencias entre los valores de
los canones de saneamiento aplicados en cada CCAA, por lo que el sector reclama una
estructura unica de calculo.

Valor de los canones de saneamiento en las diferentes CCAA

PwC, 2012

Existen unos impuestos de reciente aparicién de caracter autonémico (mal llamados “canones
de saneamiento o del agua”), que no siempre van destinados a mejorar el servicio, sino a
compensar otros desequilibrios presupuestarios, y encarecen la factura del agua para el
usuario. Los canones aplicados al agua (tanto concesionales como los aplicables al usuario)
deberian ser transparentes y finalistas, es decir, destinados a mejorar el servicio, sobre todo
para la depuracién de las aguas residuales. Se debe combatir la tentacién de que el agua sea
objeto de impuestos no finalistas y financie actividades que no estan relacionadas con estos
servicios.
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ANEJO 2 BALANCE ECONOMICO DE UNA EDAR

Como en cualquier balance econdémico, habremos de comparar los gatos invertidos en el
servicio con los ingresos obtenidos. En primer lugar tratemos el coste econdémico de un servicio
de inspeccion y control de vertidos tipico. Para ello nos apoyaremos en datos recopilados por el
Grupo de Trabajo de Inspeccién de Vertidos y Laboratorio de la Comision V de AEAS. Asi
pues, la informacién recogida indica que a lo largo de un afio:

e Se llevan a cabo una media de 145 inspecciones por técnico de un servicio de
inspeccion.

e Se toman un total de 114 muestras.

e Se gira visita a unas 49 industrias.

e Se investigan en laboratorio 1.037 parametros fisicoquimicos, microbiolégicos y de
toxicidad.

Con relacioén a la valoracion econémica puede concluirse que:

e La valoracion del coste medio de cada inspeccion de vertidos es de 299,85 €.

e FEl coste medio de cada analisis (incluyendo toda la tipologia de analiticas
practicadas en la actividad) es de 172,04 €.

e El coste medio de un muestreo puntual se cifra en 50,45 €.

¢ Finalmente, el coste medio de un muestreo integrado (utilizando un equipo toma-
muestras secuencial comercial) se valora en 86,64 €.

OLos datos econémicos se refieren al ejercicio 2.011, por lo que para su traslado a 2.014 se
aplicara posteriormente un incremento equivalente al IPC acumulado, que se establece en el
9,5%.

La infraestructura de un servicio de inspeccion y control de vertidos depende, l6gicamente, del
tipo de empresa, del saneamiento concreto a controlar y de los requerimientos de la normativa
aplicable (Ordenanza o Reglamento de vertidos concreto) en cuanto a sistematica practica de
muestreos y seguimientos, asi como del grado de control y verificacion que se quiera implantar
en cada caso.

Supdngase un servicio de inspeccién integrado por dos técnicos. Se habran llevado a cabo,
anualmente, un total de 290 inspecciones de vertidos al saneamiento.

El coste invertido en el proceso de inspeccion habra sido de: 290 x 299,85 = 87.000 €/afo.

Por otro lado, de los 228 muestreos realizados, puede estimarse que el 80% de los mismos
haya sido puntual, es decir, 182, mientras el restante 20% hayan sido muestreos integrados, en
este caso 46. Con estos supuestos, el coste invertido en el proceso de toma de muestras
(puntuales e integradas) habra supuesto:

182 x 50,45 = 9.200 €/afo (muestras puntuales); 46 x 86,64 = 4.000 €/afio (muestras
integradas), con lo que el total de esta parte de la actividad se puede cifrar en: 13.200 €/afo.
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En cuanto al célculo de la inversion en actividades analiticas en laboratorio, podemos hablar de
un total de 2.074 analisis de todas las tipologias realizados al afio, cuyo montante econdémico
ascenderia a:

2.074 x 172,04 = 357.000 €/afno, sin duda la partida de mayor cuantia de las consideradas.

En resumen, los costes de las actividades de inspeccion podrian alcanzar los 457.200 €/afo
que haciendo una estimacién para 2.014 supondrian un total de 500.600 €/afo. A esto habria
que sumarle el coste laboral del responsable de gestionar el servicio que podria valorarse en
otros 100.000 €/afio, con lo que estariamos en el entorno de los 600.000 €/afo.

Si bien no es un concepto exclusivo de la inspeccién y control de vertidos, el canon de control
de vertidos repercute sobre el gestor del saneamiento. Logicamente, el incumplimiento de las
autorizaciones de vertido a cauce puede, en parte, repercutirse sobre la actividad: esto seria
asumible para los vertidos industriales de relativamente facil control (siempre en funcién de
medios técnicos y humanos disponibles); en el caso de la contaminacion doméstica y difusa,
poco o nada puede hacerse al respecto. Ademas, por otro lado, muchos incumplimientos de
depuraciéon radican en una deficiente explotacion de las EDAR, sobre la que el control de
vertidos no interviene en absoluto.

No obstante, y al objeto de simplificar la situacion, hagamos el ejercicio de cargar como costes
economicos del servicio de inspeccion los derivados del abono del canon de control de vertidos
aplicable a cada EDAR.

Con nuevos datos recogidos en un muestreo llevado a cabo al efecto por parte del GT de
Inspeccion de Vertidos y Laboratorio de AEAS, entre varias EDAR espafolas de diferente
tamafio comprendido éste entre capacidades de tratamiento de 70.000 m®*afio a mas de
100.000.000 m¥afio, en algun caso, se ha concluido que la relacién entre tamafio de EDAR y
canon real aplicable podria ajustarse a la recogida en la figura siguiente:

Figura. Correlacion matematica entre canon de control de vertidos (€/afio) y caudal depurado (m*/afio)

Supongamos una gran EDAR, con capacidad de depuracién de unos 25.000.000 m%afio, a la
que puede adscribirse el servicio de inspeccion cuyos datos se aportaron anteriormente.
Aplicando el ajuste matematico consiguiente, su canon de control de vertidos resultaria ser:
300.000 €/afo, aproximadamente.

Es decir, el coste global del servicio, computando el seguimiento e inspeccién real mas el
canon de control de vertidos, podria cifrarse en unos 900.000 €/afio. Si a esto sumamos gastos
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adicionales como mantenimiento de vehiculos, equipos de muestreo, revisiones periddicas,
muestras y controles de contraste, y otros sobrevenidos, estariamos en el entorno de los
950.000 €/ano.

Evaluados los costes y para cerrar el balance, ,qué ingresos econémicos reporta la actividad?
En general, los ingresos derivados de la inspeccion y control de los vertidos al saneamiento
pueden ser directos e indirectos:

s Directos:

o Regularizaciéon por inspeccion de tasas e impuestos (servicio de alcantarillado,
depuracion, pozos y fuentes propias de captacion, tasas ambientales, de
conexion al servicio de alcantarillado, etc.)

o Expedientes sancionadores (reposicién y dafios).

e Indirectos: (ahorro en costes de construccion, mantenimiento y explotacién del
saneamiento y de las EDAR):

o Lareduccién de la carga contaminante circulante por el saneamiento posibilitado
por un eficiente control de vertidos, y légicamente, de la carga que accede a las
EDAR, permite un menor tamano de la instalaciéon a construir y/o una menor
necesidad de ampliaciones futuras, asi como una disminucion de los costes de
explotaciéon (consumos eléctricos mas bajos, menor volumen de fangos
generados, menor tasa de averias de equipos y bombeos, efc.).

o Reduccién de las labores de limpieza y mantenimiento de la red de saneamiento
y en las propias EDAR.

o Reduccién de los importes a pagar en concepto de Canon de Control de
Vertidos a los Organismos de Cuenca.

Con relacion a las cantidades repercutidas a los industriales en concepto de autorizaciones de
vertido a saneamientos, tasas y sobrecostes por mayor carga contaminante, aprovechamiento
de fuentes propias de agua y expedientes sancionadores, en un saneamiento de una ciudad
media de unos 350.000 habitantes estas cantidades alcanzan los 1.500.000 €/afio. Si bien en
la gestion completa de las autorizaciones de vertidos intervienen mas servicios de la empresa
gestora del saneamiento, un porcentaje mayoritario (del orden del 80%) de esta cantidad
corresponderia a lo que hemos denominado como ingresos directos de la inspeccion, lo cual
podria valorarse, pues, en 1.200.000 €/aiho.

Refiriéendonos ahora a los denominados ingresos indirectos, la primera componente ha de ser
la relativa a la red de saneamiento. En este sentido, la positiva labor de un eficaz control de
vertidos en el sentido de limitar la emisién de vertidos de alta carga a las redes, puede
sustentarse en un ejemplo concreto: en un saneamiento del sur del pais, con una problematica
concreta de periédicas emisiones de aceites y grasas alimentarias agotadas al saneamiento,
tanto por industriales como por contribuyentes domiciliarios, el gasto anual en limpieza de
redes por acumulacién de este tipo de residuos se ha valorado recientemente en unos 200.000
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€/ano. Si suponemos que el control de vertidos podria reducir la factura a la mitad, el ahorro se
cifraria entonces en unos 100.000 €/ano.

Si nos fijamos ahora en las EDAR, la reduccidon de carga contaminante que llega a depuracion
implica la minimizacién de los costes de explotacion en la misma. Un reciente estudio llevado a
cabo en una EDAR municipal convencional operada por fangos activos, con 100.000 m®dia de
capacidad de depuracién, concluyé que el consumo de aire se podia correlacionar
matematicamente con la DQO en la forma:

Consumo de aire en m*dia = 5,6 x 10° + 3,1 x kg/dia de DQO.

Segun situaciones concretas, resulta del todo evidente que la reduccion de carga
contaminante, en este caso expresada como DQO, comportaria el paralelo descenso en el
consumo de aire en la EDAR, que por otro lado es el componente econdmicamente mayoritario
(=70%) de la explotacién de la depuradora.

Aplicando al ejemplo de la EDAR que estamos desarrollando, el coste anual en energia
eléctrica asciende a 1.100.000 €, siendo el coste asignado a aireacion de 770.000 €/afo para
el aporte de aire correspondiente a una carga contaminante media de 50.000 kg/dia de DQO.
Suponiendo una reduccion razonable por control de vertidos de un 20% en la DQO, lo que
implicaria la reduccién de carga influente a la EDAR hasta los 40.000 kg/dia, el consumo de
aire se reduciria en 31.000 m%dia.

Extrapolando este dato al coste econdmico de energia eléctrica empleada para aireacion,
resultaria:

Reduccioén del coste en €/ano = 770.000 x (31.000 / 715.000) = 33.000 €/afio, es decir, un 4%.

Relacionado con el parrafo anterior, también la carga contaminante tiene su traslado,
obviamente, a la produccion de fangos de depuracion

En este caso, estudios del GT de Inspeccion de Vertidos y Laboratorio de AEAS, han concluido
que se puede establecer una razonable correlacion matematica entre caudal depurado en las
EDAR y generacién de fangos deshidratados (ver figura). Si se supone una carga contaminante
media en las EDAR (actualmente del orden de 700 mg/L de DQO), reduccion de carga
nuevamente implicara mas baja tasa de produccion de fangos y asimismo menor inversion en
su gestion.

Figura. Correlacion matematica entre produccion de fangos de depuracion (T/afio) y caudal depurado (m3/aﬁo)

GT-14 Aguas Residuales CONAMA 2014 Pagina 38



Documento del Grupo de Trabajo de Conama 2014:
Hacia un funcionamiento econdmicamente competitivo, sostenible y
alternativo en la gestion de las aguas residuales en Espafia

Como complemento a lo dicho, y si bien la gestion de fangos depende de su transporte y
posterior gestion, los datos disponibles para un saneamiento que produce del orden de 50.000
T de fango seco al ano los cuales se destinan a compostaje y aprovechamiento agricola, se
cifran en unos 1.600.000 €/afio.

Si se plantea una reduccion en la produccion de fangos en la EDAR de sélo un 10% por
reduccion de carga derivada de seguimiento de vertidos industriales (carga biodegradable,
evidentemente) estaremos hablando de un ahorro de 160.000 €/afio en la factura
correspondiente.

Pero, ¢qué ocurre cuando el fango seco de la EDAR presenta problemas de presencia de
metales pesados por encima de los valores limitados en la normativa (RD 1310/1990 y Orden
AAA 1072/2013) con lo cual su gestion para aprovechamiento agricola y compostaje no es
posible, y s6lo cabe su gestion como residuo peligroso?

Como ejemplo podemos tomar la referencia del saneamiento de Valencia, en que los histéricos
problemas de aparicion de metales en fangos, resueltos a partir de 2.006 por una eficaz politica
de control de vertidos que daba lugar a la exigencia a los industriales afectados de la
predepuracion de efluentes antes de su ingreso en el saneamiento general, han supuesto para
el gestor un ahorro medio en los ultimos afnos de mas de 2.000.000 €/ano.

Finalmente, el incumplimiento del condicionado técnico establecido en las Autorizaciones de
vertidos acarrea inexcusablemente el expediente sancionador instruido por el Organismo de
Cuenca y la consiguiente valoracion econémica del incumplimiento. Siendo dificil valorar esta
cuestion concreta a priori, pues depende de cada evento que pueda producirse, volumen
vertido, carga contaminante, peligrosidad, etc.., si es cierto que estos costes econdmicos
pueden estar cubiertos para el gestor del saneamiento por las Ordenanzas y Reglamentos al
trasladar muchas estos importes econdmicos al infractor, caso de poder determinarse
fehacientemente el mismo (lo que no siempre ocurre).

No obstante, valoraciones de sobrecarga contaminante por estos episodios que superen los
10.000 € por evento no son demasiado infrecuentes. Con un control de vertidos exhaustivo, si
bien no se evitan estos episodios, si al menos pueden minimizarse y establecerse la
trazabilidad exigible para pedir responsabilidades al infractor.

Resumiendo toda la variedad de datos aportados, el beneficio econdmico neto de un servicio
de control de vertidos supera ampliamente a los costes, y estimaciones reales sobre el balance
econdmico en la actividad concluye que los beneficios econdmicos reales del control e
inspeccion suelen triplicar, al menos, la inversion en la implantacién y mantenimiento del
servicio.

Ademas, si restamos del concepto gasto en inspeccion los ahorros computados como gastos
menores de explotacion en la EDAR, reduccion de mantenimientos y limpiezas en redes, y
reduccion en gestién de fangos de depuracion, el balance se torna sin duda aun mas positivo.

Y antes de terminar una cuestion importante: la eficacia de un servicio de inspeccién vendra
dada por la inversion en medios técnicos y humanos que se haga en aquél. Con pocos medios

GT-14 Aguas Residuales CONAMA 2014 Pagina 39



Documento del Grupo de Trabajo de Conama 2014:
Hacia un funcionamiento econdmicamente competitivo, sostenible y
alternativo en la gestion de las aguas residuales en Espafia

no se puede pretender alcanzar resultados espectaculares: cuanto mas exigente se sea en las
inspecciones y muestreos a vertedores, mejores resultados se obtendran. En este sentido, la
potenciacion de los controles en redes de saneamiento e industrias en tiempo real debe
potenciarse al maximo.

Como conclusion general de este apartado se recomienda incorporar criterios econémicos en
la valoracion de la utilidad de los servicios de inspeccion y control de vertidos, ademas de los
criterios habituales de numero de inspecciones, evolucion de carga influente etc.., ya que ha
quedado demostrado que el coste del control de vertidos puede llegar a ser muy inferior al
beneficio econémico que reporta su labor, al permitir alcanzar el objetivo de una maxima
eficacia depuradora de nuestros saneamientos.
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