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La Asociacién Espaiiola de Abastecimientos de Agua y
Saneamiento (AEAS), al elaborar este documento, pre-
senta su posicion sobre los aspectos clave fanto de las
implicaciones de Ja Directiva Marco del Agua {DMA) so-
bre el ciclo integral del agua como sobre su apresurada

e incompleta transpasicién a la legislacién espafiola. El

objetivo de este documento es que sirva de referencia a
los gestores de los servicios de agua urbanos y ofreci-
miento de colaboracion leal a las administraciones hi-
drdulicas con el fin dlfimo de conseguir un desarrollo de
la DMA realista y eficaz, en beneficio de todos y cada

uno de los ciudadanos.

1. Introduccién

La Directiva 2000/60/CE de 23
de octubre de 2000 {(DMA en ade-
lante) establece un marco comunita-
rio en el 4mbito de la politica de
aguas. Tiene por objeto, como dice
en su Considerando 19, “mantener y
mejorar el medio acuidtico de la co-
munidad” y establece principios co-
munes para “mejorar la proteccidn
de las aguas comunitarias en sus as-
pectos cuantitativos y cuoalitativos,
fomentar su uso sostenible [...],
proteger los ecosistemas acudticos
asf como los ecosistemas terrestres
y los humedales que dependen di-
rectamente de ellos, y salvaguardar
y desarrollar los usos potenciales de
las aguas...” (Consideranda 23). Se
trata, pues, de una directiva bdsica-
mente ambiental que por su cardcter
de “marco” incorpora todas las di-
rectivas relacionadas directa o indi-
rectamente con el agua, su uso y
gestidn, y marca el objetivo claro de
conseguir en el afio 2015: el “buen
estado de las aguas” (Considerando
26).

El complejo proceso de implan-
tacién de la DMA estd suponiendo y
supondrd importantes cambios en la
gestion del ciclo integral del agua.
Por ello, cualquier esfuerzo que

contribuya a facilitar tal proceso,
especialmente si viene de un sector
plenamente implicado en su im-
plantacion y ademads solvente, ha de
ser bienvenido.

2. implicaciones para la
gestion del abastecimiento

2.1. Prelacion de usos

Uno de los aspectos que de forma
directa (para aquellos abastecimien-
tos que gestionan directamente em-
balses) o indirecta (suministrados
por las administraciones puiblicas
desde embalses de uso miltiple)

pueden tener una importante reper-
cusidn sobre la disponibilidad de re-
cursos en la actualidad y en el futuro
son los caudales ambientales.

Si bien en ningiin lugar del texto
de la Directiva se hace referencia
explicita a tales caudales, dichos
conceptos estdn implicitos a lo largo
del texto. Asi, el art. § establece que
“los programas de seguimiento del
estado de [as aguas (a establecer por
los Estados miembros) incluirdn
[...]el seguimiento del volumen y
el nivel de flujo en la medida que
sea pertinente para el estado ecolé-
gico y quimico y el potencial ecol-
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gico”. Es decir, los caudales am-
bientales son un medio para lograr
el buen estado ecoldgico y quimico
de los ecosistemas acudticos y te-
rrestres, pera no son ni deben serun
fin en si mismos.

La legislacion espafiola de aguas
ha recogido los principios generales
de la DMA, incluso con anteriori-
dad al acto formal de su publica-
cion, en la Ley 46/1999 de modifi-
cacién de la Ley de Aguas (casi un
afio anterior a la DMA), y en el art.
40 del texto refundido sitiia el buen
estada del dominio piililico hidriu-
lico y de [as aguas por delante de los
suministros.

Por otra parte, en el art. 59 de di-
cho texto se incorpora un apartado
7, donde dice: “los caudales ecold-
gicos o demandas ambientales no
tendrdn el cardcier de uso... debien-
do considerarse como una restric-
cidn que se impone con cardcter ge-
neral a los sistemas de explotacidn
[...] (pero) en todo caso, se aplicard
también a los candales medioam-
bientales la regla sobre la suprema-
cia del uso para abastecimiento de
poblaciones recogido en el pdrrafo
final del apartado 3 del art. 60™.

Son destacables las diferencias
de matiz (o criterio) entre la ley es-
pafiola y la DMA. En la ley espaiiola
no queda claramente establecida la
distincidn entre fines (la proteccidn
de los ecosistemas) y medios (los
caudales ambientales). Ademas,
hay cierta ambigiiedad vy falta de fi-
jeza en la terminologia. Se utilizan
sucesivamente los términos caudal
ecoldgico, demanda ambiental y
caudal medioambiental, y no se in-
cluyen, como hace la DMA, las ne-
cesidades de agua de los ecosiste-
mas terrestres situados fuera de los
lfmites del dominio piiblico hidrdu-
lico.

Por iltimo, en cuanto ala legisla-
ci6n de dmbito nacional, el art. 26
de la Ley 10/2001 del Plan Hidrols-
gico Nacional establece que, para fi-
jar los caudales ambientales, “los
organismos de cuencarealizarin es-
tudios especificos para cada tramo
de rio teniendo en cuenta la dindmi-

cade los ecosisternas y las condicio-
nes minimas de su biocenosis. Las
disponibilidades obtenidas en estas
condiciones son las que pueden, en
su caso, ser objeto de asignacion y
reserva para los usos existentes y
previsibles [...] (y) desde el punto
de vista de la explotacién de los sis-
temas hidrdulicos, los caudales am-
bieniales tendrdn la consideracién
de ohjetivos a satisfacer de forma
coordinada en los sistemas de ex-
plotacién, y con la tinica preferencia
del abastecimiento a poblaciones™.
Debe destacarse la ambigiiedad
que encierra la expresion “dindmica
de los ecosistemas y Ias condiciones
minimas de su biocenosis™, frente a
lo concreto de las necesidades de los
usos habituales, y cabe preguntarse
si la preferencia del abastecimiento
a poblaciones rige tan sélo “desde el
punto de vista de la explotacidn de
los sistemas hidrdulicos™ y no desde
el de lalegalidad de las concesiones.
Tras este repaso a 1a legislacidn
vigente sobre prelacidn de usos ca-
be destacar la necesidad de profun-
dizar sobre la prioridad entre las ne-
cesidades medioambientales y el
abastecimiento de poblacidnen la
utilizacién del agua, sobre todo en
periodos de escasez y sequias.
También, y como comeniario ge-
neral aplicable a todo lo que sigue,
debe senalarse el desorden que pre-
senta la legislacidn espafiola: texto
refundido de la Ley de Aguas, Ley
del Plan Hidrolégico Nacional y
Ley de acompaiamiento por la que
se incorpora al derecho interno es-
pafiol [a DMA. A lo largo de estos
textos la terminologia es diversa, se
establecen preceptos distintos sobre
las mismas materias y existen lagu-

nas de transposicidn de [a DMA.
Quiza por ello, el legislador ha pre-
visto en la Disposicion Adicional
cuadragésima cuarta de [a Ley de
acompafiamiento que “en el plazo
de un afio a partir de la entrada en vi-
oor de esta ley (31 diciembre 2003),
el Gebierno dictard un real decreto
legislativo en el que se regularice,
aclare y armonice lanormativa legal
existente en materia de aguas”,

Si la politica comunitaria de
aguas precisaba un “marco legislati-
vo coherente, efectivo y transparen-
te” (Considerando 18 de la DMA),
del que se ha dotado con la Directi-
va, es urgente también hacer lo mis-
mo con la legislacion espafiola.

2.2. Identificacién

de las masas de agua

destinadas al

abastecimientio,

su proteccion y las reservas

para el futuro

Es un tema cardinal de la DMA,
cuya transposicidn al derecho inter-
no espafiol, parece manifiestamente
insuficiente. Dentro de la economia
de articulos gue utiliza (26), la
DMA establece varias determina-
ciones sobre las agoas destinadas al
abastecimiento de poblacién.

El art. 7, cuyo titulo es precisa-
mente “aguas utilizadas para la cap-
tacidon de agua potable”, obliga en
sintesis a:
= Definir las masas de agua utiliza-

das para la captacién de agua des-
tinada al consumo humano que
proporcionan un promedio de
mds de 10 m? diarios, o que abas-
tezcan a mds de 50 personas, y las
masas de agua destinadas a tal fin
enel futuro.

" Velar para que con el tratamiento
de aguas aplicado el agua de con-
sumo cumpla los requisitos de la
normativa comunitaria.

= Velar por la necesaria proteccién
de las masas de agua para evitar
el deterioro de su calidad, contri-
buyendo asi a reducir el nivel de
tratamiento de purificacién nece-
sario para la produccién de agua
potable



Ei mismo artfculo hace potestati-
vo para los estados miembros esta-
blecer perimetros de proteccién pa-
ra esas masas de agua.

Ademds de ello, el art. 6 recuerda

que el registro de aguas comprende-

rd todas las masas de agua utilizadas
para la captacidn de agua potable; el
art. 11, sobre Programa de Medidas,
insiste que ¢l programa debe ineluir,
entre las medidas bisicas, las desti-
nadas a preservar la calidad del agua
con el fin de reducir el nivel de trata-
miento necesario para la produccién
de agua potable; y [inalmente, el art.
16 vuelve a incidir en la necesidad
de establecer medidas especificas
para evitar los riesgos para las aguas
utilizadas para la captacidn de agua
potable,

En cuanto ala transposicién de la
DMA, trata de las aguas de abasteci-
miento en los art. 42, 92 y 99 bis,
Asi, el 42 establece que los planes
hidrolégicos de cuenca comprende-
rin obligatoriamente [...] un reso-
men de los Programas de Medidas
adoptadas para alcanzar los ohjeti-
vos previstos, incluyendo... un re-
sumende las... necesarias paraapli-
car la legislacién sobre la protec-
cién del agua, incluyendo separada-
mente [as relativas al agua potable.
EI92 sefiala entre los objetivos de la
proteccion de las aguas y del domi-
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nio piiblico hidrdulico [...} promo-
ver el usa sostenible de] agua prote-
giendo los recursos hidricos dispo-
nibles y garantizar un suministro su-
ficiente en buen estado”. Por dlti-
mo, el art. 99 bis preceptiia que en el
registro de zonas protegidas se in-
cluirdn “las tomas en las que se rea-
liza una captacidn de agua destinada
a consumo humano, siempre que
proporcionen un volumen medio de
almenos 10 m? diarios o abastezcaa
mds de 50 personas, asf como, en su
caso, los perimetros de proteccion
delimitados™, y “las zonas que, de
acuerdo con el respectivo plan hi-
droldgico, se vayan a destinar en un
futuro a la captacidn de aguas para
consumo humano”.

Puede concluirse que en cuanto
a las aguas destinadas al abasteci-
miento de la poblacidn, aunque en
la transposicién se han tenido en
cuenta las cuestiones fundamenta-
Ies adoptadas per Ia DMA referen-
tes a su uso y proteccidn, no se le
ha dado la misma importancia con
que se consideran en ésta. Habra
que esperar al desarrollo regla-
mentario de la Ley de acompafia-
miento (ademds de un nuevo texto
refundido) para precisar en detalle
las medidas a adoptar por el Estado
en relacidn con las aguas de abas-
tecimiento.

2.3. Aguas subterraneas:
recursos disponibles
y profeccion

Queremos subrayar antes de nada
una cuestion importante a la que, al
parecer, no se ha prestado la aten-
citn debida. Se trata de la definicién
de recursos disponibles que se hace
en el p. 27 del art. 2 de la DMA co-
mo “valer medio interanual de la ta-
saderecargatotal [...] menos el flu-
jo interanual medio requerido para
conseguir los objetivos de calidad
ecoldgica en agua superficial aso-
ciada... para evitar cualquier dismi-
nucion significativa en el estado
ecolégico de tales aguas, y cual-
quier dafio significative a los eco-
sistemnas terrestres asociados™.

Esto comporta, de entrada, una
importante revisidn a la baja de las
cifras contenidas en los Planes Hi-
droldgicos de cuenca en cuanto a
disponibilidad de estos recursos;
hasta ahora no se ha tenido en cuen-
ta la incidencia que ello puede tener
en los abastecimientos de nuestro
pais y los cenflictos que pueden dar-
se entre usos en el aprovechamiento
de acuiferos compartidos.

Lo acuiferos y las aguas subie-
rrdneas destinadas al abastecimien-
to de poblacién quedan incluidos en
las masas de agua sobre las que se
han expuesto anteriormente las de-
terminaciones establecidas en la
DMA. No obstante, en ella se dedi-
caun articulo especifico, el 17, aen-
fatizar la proteccion de este tipo de
recursos, fijando a un plazo de 2
afios para que el Parlamente Euro-
peo y el Consejo adopten medidas
especificas para prevenir y contro-
lar la contaminacion de las aguas
subterrdneas, que se incluirdn en los
programas de medidas establecidos
en virtud del art. 11,

Por ello, la CE ha elaborado una
“Propuesta de Directiva sobre la
proteccion de las aguas subterrd-
neas de la contaminacidn” de 2003
que es el iiltimo que conocemos.
En sintesis, la Propuesta establece
criterios para valorar el buen esta-
do quimico, determinar las tenden-
cias al aumento significativas o



sostenidas y para la definicién de

los puntos de partida de las inver-

siones de tendencia; define asimis-
mo medidas destinadas a prevenir

o limitar el vertido indirecto de

contaminantes.

Respecto al uso que se hace de
las aguas subterrdneas debemos ha-
cer las siguientes consideraciones:
= Son pocos los acuiferos del mun-

do bien gestionados. La dificul-

tad estriba en que se exige una
gran capacidad para supervisar
las actuaciones de muchos usua-
rios en diversos dmbitos geogra-
ficos y administrativos. Muchos
acuiferos estdn sometidos a so-
breexplotacidn, contaminacidn,
salinizacidn o son objeto de afec-
ciones ambientales inadmisibles.

» Ennuestro pafs quedan aidn posi-
bilidades de aprovechar acuife-
ros con agua de buena calidad,
as{ como integrar su uso con
otras fuentes de recursos, sea pa-
ra atender situaciones permanen-
tes o coyunturales de sequia. Pe-
o no se {rata de aprovechar mds
los acuiferos, sino de utilizarlos
mejor, de manera prudente y sos-
tenible.

* Ladelimitacién de las masas de
agua destinada al abastecimiento
de poblacidn o a la reserva para
su uso futuro plantea serios pro-
blemas a las administraciones
ptiblicas, por falta de recursos
técnicos, administrativos y de
gestidn.

= En muchas regiones espafiolas
las aguas subterrdneas siguen
constituyendo la fuente de sumi-
nistro de numerosas poblaciones
dispersas, especialmente en el
rango inferior a 20.000 habitan-
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tes. La aplicacidn estricta del Re-
al Decreto 140/2003 sobre la ca-
lidad del agua de consumo huma-
na, obligard a instalar numerosas
plantas de tratamiento para que el
agua de consumo cumpla los va-
lores estdndar que establece el
RD, o a cambiar la fuente de su-
ministro a las aguas superficia-
les. En todo caso, serdn necesa-
rias elevadas inversiones pero,
como criterio general, Las dificul-
tades no dehen llevar a abando-
nar €l uso de los recursos subte-
rrineos.

= En cuanto al fondo natural de la
calidad de las aguas subterrédne-
as y 1a determinacion de tenden-
cias cabe decir gque es un tema
complejo, como también lo se-
rdn los acuerdos entre usuarios
miltiples de un acuifero en la
determinacion de los fondos na-
turales, tendencias e inversién
de tendencias.

2.4, Perimetros
de profeccién
en captaciones de agua
para consumo humano

Los perimetros de proteccion se
relieren principalmente a las aguas
subterrdneas, aunque también con-

cierne a las aguas superficiales, co-
ma ocurre con la recarga de acuife-
ros o con las zonas de influencia de-
finidas en los planes de ordenacidn
de embalses. Ya se sefiald antes que
la DMA hace potestativo establecer
perimetros de proteccidn de las ma-
sas de agua utilizadas, o a destinar
en €l futuro, para la captacidn de
agua destinada al consumo humano,
y que el Registro de zonas protegi-
das de que trata el art. 99 bis de la
transpasicidn ha de incluir, en su ca-
s0, los perimetros de proteccidn.
Debe tenerse muy presente las
probables incompatibilidades entre
dichos perimetros y los planes de
ordenacidén urbanistica, ya gque
aquelios condicionan el uso del sue-
lo, intreduciendo determinadas li-
mitaciones y prohibiciones. La Di-
rectiva no atribuye, ni podrfa hacer-
lo, competencias en materia de pro-
teccion del agua potable. Pero nos
encontramos con que distintas ad-
ministraciones son competentes en
los dmbitos que pueden entrar en
conflicto: los planes hidroldgicos
son competencia de los organismos
de cuenca dependientes de la admi-
nistracién central o autondmica, los
de ordenacion de embalses de la au-
tondmica y de la administracién lo-




cal y autondmica los de ordenacién

urbana. Se plantean, pues, algunos

interrogantes:

* ;Quién debe establecer perfme-
tros de proteccidn, ya sean de ca-

ricter optativo como sefiala la .

DMA u obligatorio, como es, al
parecer, el criterio dominante en
la administracidon hidrdulica?

= ;Cudles son las repercusiones
que pueden tener los perfmetros
de proteccidn sobre los desarro-
llos urbanisticos que pudieran
definirse en los planes de ordena-
cidn urbana o territorial?

» ;Como se establecerd la vigilan-
cia ulterior y qué administracion
lendrd asignadas las competen-
cias para que la proteccitn en di-
chos perimetros sea realmente
efectiva?

* En caso de considerarse posibles
indemnizaciones como contra-
prestacion a las limitaciones y
prohibiciones impuestas dentro
de los perimetros de proteccion,
jquién deberd correr a cargo de
dichas indemnizaciones?

2.5. Recarga artificial
de acuviferos

Las técnicas de almacenamiento
subterraneo y recuperacion de agua
en acuiferos tienen un desarrollo re-
levante en muchos paises europeos,
siendo escasa adn su aplicacidn en
Espaiia.

L.a DMA, al establecer el Progra-
ma de medidas que deben elaborar
los estados miembros (art. 11.3) in-
cluye “medidas de control, con in-
clusién de un requisito de autoriza-
cidn previa, de la recarga artificial o
el aumento de masas de agua subte-
rrdnea. El agua que se utilice podrd
abtenerse de cualquier agua superfi-
cial o subterrdnea, siempre que el
uso de la fuente no comprometa la
consecucidn de los objetivos me-
dioambientales establecidos para la
fuente o la masa de agna recargada o
aumentada™.

Desde el punto de vista de los
abastecimientos que utilizan (o pue-
dan utilizar) acuiferos, parece claro
que larecarga artificial deberia estar
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no sdlo expresamente autorizada si-
no preconizada como fuente de re-
cursos para el abastecimiento y me-
jora del estado de los acuiferos.
Ahora bien, distinguiendo clara-
mente lo que es recarga y los que
son vertidos (de que se habla en el
mismo articulo). Deberia autorizar-
se larecarga directa de las aguas que
cumplan la condicidén de potables y
las que, tras un estudio adecuado se
demuesire que son contpatibles qui-
micamente con las del acuifero y
puedan alcanzarse por mezcla las
caracter{sticas adecuadas para la
produccidn de agua potable. Por el
contrario, deberian restringirse al
mdéximo los vertidos por inyeccidn
o recarga de aguas o sustancias de
caracteristicas diferentes a las ante-
ricres en acuiferos utilizables o que
puedan utilizarse en el futuro parala
produccion de agua con destino al
abastecimiento de poblacién (caso
de la inyeccion profunda de salmue-
ras resultantes de la desalobracién
de aguas subterrdneas).

Ahora bien, si desde los abasteci-
mientos se llevasen a cabo opera-
ciones de recarga artificial en un
acuifero concreto:
= ;Cdmo vaaafectar al resto de los

usuarios de esamasa de agua?

= ;Cdmo se reparten los costes en-
tre los otros potenciales benefi-
ciarios, incluido el medio am-
biente asociado?

* ;Cudl es el tipo de control y vigi-
lancia a establecer por la admi-
nistracion hidrdulica para que es-
tas operaciones resulten veniajo-
sas para los abasiecedores que es-
tén interesados en efectuarlag?

2.6. Calidad de las aguas
destinadas
al abastecimiento
de la poblacion

A la entrada en vigor de la DMA
quedardn derogadas una serie de Di-
Tectivas y entre ellas, en el afio
2007, la 75/440/CEE relativaala
calidad para las aguas superficiales
destinadas a la produccion de agua
potable y la 79/869/CEE relativaa
los métodos de medicidn, anélisis y

frecuencia de los muestreos de las
aguas superficiales destinadas a la
produccién de agua potable. Tal de-
rogacion implicard la del Real De-
creto 1541/1994 que establece una
tabla de pardmetros sabre a la cali-
dad exigida a [as aguas superficiales
destinadas a dicho uso.

Como gestores de servicios de
abastecimiento de agua potable y
preocupados ante la posible indefi-
nicién legal que se pudiera crear en
lo concerniente a lo que conocemos
como “aguas prepotables” y a su se-
guimiento y control, queremos tras-
ladar a la administracién nuestros
conocimientos e inquietudes de for-
ma que se fealice una transposicidn
que defina un nuevo marco de refe-
rencia, mediante una tabla de pari-
metros acorde con los objetivos de
la DMA, va sefialados, de reducir al
minimo indispensable el tratamien-
to de potabilizacidn, e incorpare los
actuales conocimientos en el campo
del tratamiento de las aguas de su-
ministro piiblico.

2.7. Gestion eficiente
del agua

L.a DMA centra su interés casi
exclusivamente en preservar y me-
jorar la calidad de las sguas y del
medio ambiente acudtico, estable-
ciendo con ello un nuevo modelo de
uso del agua, que podria denominar-
se medioambiental o de crecimiento
sostenible, en contraposicién con el
modelo de oferta y el mds reciente

HEETT LA



de gestidn de la demanda. En el mo-
delo, el cumplimiento de los objeti-
vos de la Directiva va estrechamen-
te unidoe a la eficiencia en el empleo
de los recursos hidricos.

En el caso de los abastecimien-
tos, deberia acreditarse que los re-
cursos se utilizan correctamente, y
mds teniendo en cuenta el cardcter
de monopolio en que se prestan los
servicios. Elle implica que los ope-
radores deben gestionarlos utilizan-
do las mejores pricticas disponibles
en cada momento, tanto desde el
punto de vista técnico (entre las que
destacaremos la renovacion de re-
des, la deteccidn sistemadtica de fu-
gas, la facturacién por bloques cre-
cientes segin el consumo) como de
adminisiracidon (politica activa de
inversiones y recuperacion de todos
los costes, sean financieros, am-
bientales o de los recursos). Pero no
debemos olvidar que los titulares de
los servicios de agua urbanos son
los municipios, que fijan, sea cual
sea la forma de gestién de los servi-
cios, las politicas de inversiones y
tarifas, ligadas estrechamente a la
eficiencia, y utilizan una parte no
desdefiable del agua (riego de zonas
piiblicas, limpieza de calles, instala-
ciones piiblicas municipales...). Es
preciso pues, que ta administracién
local sea consciente de su responsa-
bilidad en la eficiencia de los servi-
cios de abastecimiento y se compro-
meta con programas concretos de
inversiones y de medidas ahorrado-
ras.

No puede hablarse de eficiencia
en el uso del agua sin hacer referen-
cia, aunque sea breve, de los regadi-
os, responsables del 80% de los usos
consuntivos. Aunque las incerti-
dumbres de la PAC son muchas y
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ello comporta riesgos, los agriculto-
res y las administraciones deben ha-
cer un importante esfuerzo inversor
para conseguir un uso eficiente de
los recursos hidricos, especialmente
de los superficiales.

2.8. Planificacién
de infraestruciuras
de abastecimiento

Lanueva Ley de Apuas se publi-
coen 1986, pero los Planes de cuen-
cay el Plan Hidroldgico Nacional
no se aprobaron hasta el afio 2001,
15 afios después. Las cansas son en-
tendibles, fundamentalmente las re-
servas de las diferentes instancias
politicas con competencia en las
cuencas potencialmente cedentes de
recursos hidricos a la posible limita-
cidn del desarrollo territorial y las
incertidumbres posteriores sobre el
futuro de la PAC y los usos agrico-
las, pero lo cierlo es que el retraso,
tanto en la aprobacién de los Planes
como en la ejecucion de [as infraes-
tructuras necesarias para el desarro-
llo de la politica hidraulica, ha sido
notable, agudizdndose los proble-
mas existentes.

Hasta el afio 1992 no se publicd
una OM que fijara los pardmetros de
garantia y dotaciones que posibilita-
ran la necesaria homogeneidad de
los Planes de cuenca, fijindose cri-
terios de garantia se suministro y
dotaciones. Las dotaciones estable-
cidas entonces, signiendo criterios
de poblacidn y grado de industriali-
zacién de los municipios tenfan mu-
cho de arbitrario y actualmente el
conocimiento de las demandas rea-
les por parte de los gestores es mu-
cho mayor, tanto por parte de las ad-
ministraciones como de los servi-
cios.

Peroen todo caso, las circunstan-
cias en que se elaboraron los Planes
HidrolGgicos de cuenca han cam-
biado notablemente en el tiempo
transcurrido y se impone con caric-
ter urgente su revision, que en todo
caso viene impuesta por la DMA,
incorporando una nueva y rigurosa
evaluacidn de las demandas de re-
cursos hidricos, y también y con el

mismo rigor de los recursos efecti-

vamente disponibles, que se han

visto mermados (para todos los
usos) y lo serdn mds afin porque:

* se ha generalizado el manteni-
miento de unos caudales mini-
mos o ambientales en los rios,
que son una resiriccion general a
todos los sistemas de explota-
cion,

= ha disminuido la capacidad efec-
tiva de los embalses en aplica-
cidn del Reglamento Técnico so-
bre seguridad de presas y embal-
ses, Y

= como ya se ha sefialado, los re-
cursos de agua subterrdnea real-
mente disponibles disminuirdn
notablemente por la aplicacién
delos criterios dela DMA y la in-
minente Directiva de Aguas Sub-
terraneas.

Se trata de medidas necesarias,
sea para conseguir los objetivos de
calidad del agua y evitar dafios a los
ecosistemas asociados al agua o por
motivos de seguridad, que han redu-
cido y reducirdn mds la cantidad de
agua que puede utilizarse.

Por otra parte, deberia hacerse
preceptive, dentro de los términos
de las concesiones de uso privativo,
la redaccién e implantacidn de pla-
nes directores de abastecimiento
que incluyan, dentro de las peculia-
ridades de cada sistema, objetivos
temporales concretos relacienados
con Jaeficiencia.

3. Implicaciones para la
gestion del saneamiento

3.1. Influencia de los
vertidos urbanos en
el impacto al medio
receptor

La identificacion de presiones e
impactos, se ha desarrollado me-
diante el documento *“Manual para
el andlisis de presiones e impactos
relacionados con la contaminacidn
de las masas de aguas superficiales’,
de 3 de junio de 2004, de la Subdi-
reccidn General de Tratamiento y
Control de ia Calidad de las Aguas
del Ministerio de Medio Ambiente.



Una implantacidn inadecuada de
la DMA ha comportado |la homoge-
neizacién de niicleos de diferente
tamailo: cualquier nidcleo superior a
2,000 habitantes equivalentes se
considera que produce una presion
significada, tratando asi de igual
manera una poblacién de 5.000 ha-
bitantes y una metrépoli de
3.000.000. E] tratamiento de las ciu-
dades no es el adecuado no solo a ni-
vel cuantitativo sino también cuali-
tativo, yaqueno se analiza el tipode
actividad predominante en el nicleg
de poblacidn (indusirial, residen-
cial, agricola, ete.). Se trata de una
concepcion simplista, considerando
asi de manera insuficiente la impor-
tancia de los vertidos urbanos en la
obtencidn del buen estado de las
masas de agua.

El impacto es el resultado de las
presiones identificadas sobre cada
masa de agua y se clasifica como se-
guro, probable o sin impacto apre-
ciable. La primera categorfa se apli-
ca a las masas de agua que incum-
plen Ia legislacién vigente, cosa fé-
cil de determinar. La segunda cate-
goria se aplica cuando no se cumpli-
rian los objetivos de calidad de la
DMA desde el punto de visia del
buen estado ecolégico, quimico e
hidromorfolégico. Dado que los
vertidos urbanos no afectan a este
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tiltimo, el estatus de una masa de
agua lo marca el peor de los estados
ecoldgico y quimico. Si para el esta-
do quimico existen ciertas cuantifi-
caciones, para el ecolégico la defi-
nicién es muy difusa y dificil de ob-
Jjetivar y, aunque el resultado suele
ser similar, la indefinicién de los fn-
dices ecoldgicos deja la cataloga-
cidn de los impactos en una notable
discrecionalidad.

Un problema importante es el ca-
rdcter igualitario de los criterios res-
pecto del medio recepior, No se con-
sidera en absoluto el caudal fluyen-
te y en Espafia esto serd muy grave
puesto que nuestros rios tienen poco
caudal y muy irregular, abundando
el caso de cauces intermitentes. En
consecuencia, la practica totalidad
de los cauces en sus tramos proxi-
mos a la costa y sobre todo los de
menor caudal como los de 1a ver-
tiente mediterrinea resultardn ex-
traordinariamente diffciles clasifi-
carlos “sin impacto apreciable” si
existe un minimo de poblacidn
aguas arriba. Esto Hevard 1a red flu-
vial de todos los espacios habitados
al nivel de impacto probable; el ni-
vel sin impacio sélo se dard en dreas
de montada o despobladas, como
era de esperar y se ha puesto de ma-
nifiesto en el andlisis de la cuenca
piloto del Jicar.

En dicho andlisis hay una laguna
en la delimitacidn de las masas de
agua, ya que no se consideran los
vertidos a acequias de riego y un
buen nimero de poblaciones se ha-
lla en esta situacidn.

Sibien la DMA establece la con-
tinuidad de todas Ias masas de agua,
incluidos los estuarios y la platafor-
ma costera, no establece el método
para evaluar el impacto de las inte-
racciones. Por ejemplo, los vertidos
de muchas grandes ciudades espa-
fiolas se producen en tramos finales
de jos rios. No se deslinda el impac-
to del vertido directo frente al indi-
recto, proveniente de otra masa de
agua, como por ejemplo en las de-
sembocaduras. En relacién con la
plataforma costera y zonas de estua-
rio, la desconexidn actual entre la
administracion de las aguas conti-
nentales y de cosias es palpable y
muy seria; en el documenlto sobre la
cuenca piloto, estas zonas estdn sin
evaluar en la prictica.

La DMA traslada los criterios de
evaluacion de impactos desde los
vertidos, a la calidad aleanzada en
las masas de agua. Aqui el sanea-
miento urbano queda en una situa-
cidén de inseguridad muy notable ya
que es ficil de identificar y contro-
lar frente a la contaminacion difusa.
Como la evaluacion se produce por
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el resultado sobre el medio, se corre
el riesgo de imputar los impactos al
saneamiento urbano ante la necesi-
dad de deslindarlos indirectamente.

La declaracion de masas de agua

fuertemente alteradas, como es asi .

en las zonas seiialadas, donde se
concentra una buena parte de [a po-
blacion espaiiola, es la posibitidad
mds realista de alcanzar unos objeti-
vos razonables, mdxime si como su-
cede en nuestro pais no se llega al
70% en el cumplimiento de la nor-
mativa hasta hoy vigente.

3.2. Influencia de los
vertidos en tiempo de
Huvia sobre la obtencién
del buen estado ecolégico

Tal y como hoy se concibe el
funcionamiento de un sistema de
saneamiento queda clara su interre-
[acion directa con el medio acudti-
co receptor. También es claro que
esarelacion es diferente en funcién
de que el sistema sea unitario o se-
parativo y si el sistema trabaja en
tiempo seco o en tiempo de lluvia,
De hecho, un sistema de sanea-
miento unitario disefiado de forma
Optima para tiempo seco puede ge-
nerar impactos significativos sobre
fos medios receptores durante las
luvias, impidiendo alcanzar los
objetivos de calidad fijados en los
medios receptores.

El andlisis de la DMA y de los
sistemas de saneamiento en tiempo
de lluvia debe hacerse partiendo de
los siguientes principios o conside-
raciones:

* Los vertidos en tiempo de lluvia
desde los aliviaderos de los siste-
mas de saneamiento unitarios
con disefio tradicional implican
un fuerte impacto sobre los siste-
mas aciiticos receptores.

% Las descargas de los sistemas
unitarios en tiempo de lHuvia
(DSU) envian al medio receptor
significativas cantidades de sus-
tancias consumidoras de oxige-
no, nutrientes, metales pesados,
hidrocarburos y contaminacidn
bacterioldgica, que en funcién de
las caracter{sticas del medio re-
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ceptor pueden producir impactos
significativos.

Es casi imposible en un sistema
de saneamiento unitario no gene-
rar en alguna ocasidn vertidos a
través de los aliviaderos o desde
las EDAR, aungue se hagan fuer-
tes inversiones en infraestructo-
ras. El 6ptimo de esa inversidn
debe surgir de un completo y
complejo andlisis coste-benefi-
cio.

La contaminacién que se movili-
za en los sucesos de lluvia en un
sistema de saneamiento unitario
procede de fa superficie de la
cuenca (contaminacién difusa),
del agua residual circulante en
tiempo seco y de 1a resuspension
de sedimenios de Ia red, que fun-
ciona como un gran almacén-re-
actor con determinado tipo de
sustancias contaminantes, En la
contaminacidn aparecen tanto
sustancias peligrosas comao peli-
grosas priofitarias.

Si bien el vertido de las aguas
pluviales drenadas se realiza en
un determinado niimero de pun-
tos, el origen de la contaminacidn
es difuso, con toda la compleji-
dad que su control implica.

El sistema de drenaje de pluvia-
les de un sistema separativo mo-
viliza cargas de contaminacién

significativas (muy variables en
funcion del tipo de usos de la
cuenca drenada), El vertido di-
recto de esta agua al medio recep-
tor es, en muchas ocasiones, ina-
ceptable. Se precisan técnicas
adecuadas de gestién de la conta-
minacién por escoirentia.

Las DSU y los vertidos de las re-
des de pluviales implican, en un
gran nimero de casos, incumpli-
miento de valores limites de emi-
si6n e incumplimiento de los ob-
jetivos de calidad del agua. Estos
vertidos ocasionales pueden pro-
vocar, segin sus caracteristicas,
bien problemas transitorios en el
sistema acudtico, recuperables en
horas, bien problemas de conta-
minacién crénica (bioacumula-
cidn, acumulacion de metales en
sedimentos o acumulacién de nu-
trientes).

Este tipo de vertidos ocasionales,
pueden limitarse en: ndmero, en
valores de las concentraciones
méximas vertidas, en masa total
de un contaminante verlida a lo
largo de un afio, etc., pero no pue-
de llegarse a vertido cero, con un
coste asumible.

Dadas las especiales caracteristi-
cas de este tipo de vertidos es ne-
cesario considerar su cardcter
“ocasional” tanto desde los as-



pectos de emisién como de con-
trol de objetivos de calidad en el
medio receptor. Es decir, una es-
trategia de conirol combinado
para sucesos transitorios de con-
taminacidn.

El cardcter de la DMA hace que ‘

estén integradas y subordinadas a
ella todas las Directivas relaciona-
das con el agua, en particular la
01/271 vy sus consideraciones sobre
los vertidos en tiempo de Hluviaoa
la obligacién de tratar todas las
aguas que entran en un sistema de
saneamiento. Cabe mencionar que
la definicidn de los “servicios rela-
cionados con el agua™ (art. 2) no in-
cluye explicitamente las redes de
drenaje de aguas pluviales, a pesar
de su notable influencia sobre e] es-
tado de las masas de agua,

Si bien la DMA define el “marco
comiin™ y unos principios y objeti-
vos generales, es realista sobre la
existencia de condiciones y necesi-
dades diversas en la UE que requie-
ren soluciones especificas. Los pro-
gramas de medidas deben ajustarse
a las condiciones regionales y loca-
ies (dmbito de demarcacién hidro-
grafica, dmbito autondmico e inclu-
so dmbito local). Queda claro que la
problemdtica de los vertidos en
tiempo de luvia desde sistemas de
saneamiento, debe ser objeto de
“‘programas de medidas especificas
locales” (art. 11) que podrian rela-
cionarse, en principio, con el régi-
men de tuvias, el tipo de sistema
acuatico y su clasificacién y los ob-
jetivos de calidad fijados.

En el art. 4 1a Directiva establece
los “objetivos medicambientales™ y
define los “objetivos medioambien-
tales menos rigurosos”. Este tipo de
objetivos podria establecerse en
masas de agna determinadas cuando
estén tan afectadas por la actividad
humana, o su condicidn natural sea
tal, que alcanzarlos sea inviable o
tenga un coste desproporcionado, El
concepto de “objetivos medioam-
bientales menos rigurosos™ aparece
junto a la idea de “objetivo invia-
ble™ o “coste desproporcionado”.
L.a apreciacidn actual es que conse-
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guir “vertido cero™ en tiempo de llu-
via en sisternas de saneamiento uni-
tario implica un “coste despropor-
cionado™.

En el art. 8 se definen los progra-
mas de seguimiento del estado de
lasaguas y enel Anexo V los indica-
dores, clasificaciones del estado
ecoldgico y el estado quimico, y &l
seguimiento a hacer con la periodi-
cidad de los controles. Se dice que
“se optard por una periodicidad de
control que tenga en cuenta el caréc-
ter variable de los parimetros debi-
do a las condiciones naturales y an-
tropogénicas”, Cuando se analizan
los perfodos de muestreo se ve que
son del orden de meses, sin conside-
rarse sucesos transitorios del orden
de dfas y horas. Sin embargo, la pre-
sencia de las DSU, o de los vertidos
directos de las redes de alcantarilla-
do de pluviales, puede condicionar
de forma transitoria o crénica a los
sistemas acudticos. Serfa necesario,
por lo tanto, desarrollar procedi-
mientos especificos de vigilancia.

En el art. 10, “planteamiento
combinado respecto a fuentes pun-
tuales y difusas”, se introduce el
concepio de “mejores técnicas dis-
ponibles™ y “mejores prdcticas me-
dioambientales”. Se debe proceder
a una cajalogacidn y valoracidon de
técnicas disponibles, tanto en el
control y tratamiento de [os DSU o
reboses de alcantarillade unitario,
como para tratar la contaminacién
de las aguas pluviales. Son necesa-
rias unas directrices de disefio.

Enel art. 11 se establece el conte-
nido de los “programas de medi-
das”. Entre las medidas bdsicas estd
Ia necesidad de que los vertidos de
fuente puntual dispongan de autori-
zacidn previa o registro, estable-

ciendo controles de la emisidn de

contaminantes. Este aspecto se ha

materializado para {os vertidos en
tiempe de [luvia en la Qrden

MMA/1873/2004, de 2 de junio, por

la que se aprueban los modelos ofi-

ciales para la declaracion de vertido.

Aunque se consideran los vertidos

desde aliviaderos y los flujos de

aguas pluviales, es dudoso el trata-

miente administrativo que se dard y

deberfan tenerse en cuenta los as-

pectos de “excepcionalidad” consi-
derados antes.

El documento espafiol ‘Manual
para el andlisis de presiones e im-
paclos relacionados con la contami-
nacion de las masas de agua superfi-
ciales’, presenta la tabla de valores
umbral para considerar las presio-
nes significativas procedentes de
fuentes puntuales. Considera los
vertidos urbanos de poblaciones
mayores de 2.000 he, y especifica
como pardmelros a tener en cuenta:
* Caudal (m¥afio, m’/mes vy

m?/dia).

» Habitantes equivalentes.

» DBO, autorizada (mg/l y g/afio).

* Contaminantes  autorizados
(mg/l y g/afio).

» Efectode Ia escorrentia urbana.
Eliltimo pardmetro citado im-

plica que deben considerarse los

vertidos en fiempo de [fuvia.

En cuanto a fuentes difusas, es-
pecifica como presiones significati-
vas las autopisias y aulovias (um-
bral el % de terreno ocupado) y fija
como pardmetros los siguientes:

* %respectoalacuenca.

« Contaminantes, en especial hi-
drocarburos, PAHs, plomo vy her-
bicidas.

El ‘Documento Guia 3: Andlisis
de Presiones e Impactos’ es mis
completo a la hora de identificar
presiones e impactos relacionados
con los sistemas de saneamiento y
drenaje en tiempo de lluvia.

3.3. Confrol de sustancias
prioritarias

Hasta ahora no se ha hecho un
andlisis profundo de la contamina-
cién urbana y sus implicaciones,



cosa que dificulta afrontar el con-
trol de las sustancias prioritarias.
No se conoce en detalle quién gene-
ra o utiliza estas sustancias priorita-
rias y qué se debe hacer para evitar
su vertido. En consecuencia, la
eventual aplicacidn de las valores
limite de vertidos (ELV) de sustan-
cias prioritarias (SP) a los efluentes
depurados en las estaciones de tra-
tamiento de aguas residuales
(EDAR} provoca gran inquietud en
sus gestores. Larazdn de esta in-
quietud se encuentra en que tal apli-
cacién de ELV a las EDAR acre-
centaria enormemente el riesgo de
que [as administraciones (central,
autondémica o local) consideren a
los gestares de las EDAR como res-
ponsables de asegurar la reduccién
de las concentraciones de las SP, se-
an las ya definidas o las que pudie-
ran determinarse en el futuro, en los
efluentes depurados que se vierten
al medio hidrico, a pesar deno tener
ninguna responsabilidad en su ge-
neracion ni en su descarga en las re-
des de saneamiento.

Por otra parte, los gestores de
EDAR temen que las administracio-
nes consideren que su intervencidn
debe reducirse simplemente a regu-
lar los estdndares de calidad (EQS)
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y los ELV, poniendo el acento en so-
luciones de “final de tuberia” (del
ciclo del agua) v no en las fuentes
originarias de la contaminacién
puntual que son las actividades pro-
ductivas comerciales e industriales,
cuyos vertidos al medio hidrico se
efectiian en Espafia muy frecuente-
mente de forma indirecta a través de
las redes de saneamiento y de las
EDAR municipales.

La adopcién de tal postura equi-
valdria a una consideracidn, implici-
1a al menos, de que las EDAR son
instalaciones capaces de depurar
cualquier tipo de contaminacién,
con grave desconocimiento o deli-
berado olvido de la sensibilidad y li-
mitacién de los procesos de trata-
miento habituales, ademds de los
costes desproporcionados que im-
pondriala utilizacién de procesos no
convencionales, todo lo cual condu-
cirfa a atribuir una responsabilidad
desorbitada a los titulares y gestores
de los sisternas de depuracién. Debe
tenerse en cuenta que la capacidad
de tratamiente de los procesos de de-
puracion convencionales aplicados
a las aguas residuales urbanas sélo
alcanza a la reduccidn substancial de
UTos pocos pardmetros contaminan-
tes: DBO,, DQO, materia en suspen-

sidn, nitrégeno amoniacal u orgdni-
co y fosforo. Por ello, no es exigible
que las EDAR sean los puntos donde
se limite y controle el vertido de las
SP al medio.

Por otra parte, la eventual reduc-
cién de SP que los procesos con-
vencionales de depuracién consi-
gan trasladarfa Ia presencia de di-
cha contaminacién a los lodos ge-
nerados en las EDAR, lo cual im-
posibilitaria muy probablemente
su aplicacién al suelo como en-
mienda orgénica o fertilizante, da-
do el previsible endurecimiento de
los requisitos que impondrd a la
utilizacién agricola la modifica-
cién de la Directiva de Lodos en re-
lacién con las sustancias orgdnicas
persistentes,

Por tanto, la presencia de ese tipo
de sustancias en las aguas residuales
afluentes a las EDAR y la eventual
aplicacién de ELV a éstas exigiria
trasladar automdticamente dichos
limites a las entidades responsables
de su vertido al sistema de sanea-
miento, es decir, aplicar una clara
politica de control de la contamina-
cién en origen, cuyos principales
sujetos son la industria y las restan-
tes actividades que emplean sustan-
cias o materiales que contienen lag
referidas SP. La correcci6n de la
contaminacién en origen y la pre-
vencion de riesgos laborales parece
que harfa exigible a las industrias la
identificacion e informacidn a la
Administracién y a los gestores del
saneamiento, para cada una de las
sustancias que emplease o comer-
cializase, de los riesgos e impactos
en la salud humana, en el medio am-
biente y en los sistemas de depura-
cién, en sintonfa con lo que plantea
el reglamento REACH de la Unidn
Europea.

En el caso de las sustancias prio-
ritarias que se pueden limitar o eli-
minar a través de su control en ori-
gen, serd necesaria la intervencidn
de otras administraciones no rela-
cionadas directamente con el ciclo
integral del agua, como puede ser
Industria (prohibicién del uso de
ciertas materias primas, obligacidn



de uso de productes sustitutivos) o
la administracién actuante en mate-
ria de gestion de residuos, que debe
velar por una correcta gestion de los
mismos, evitando que éstos lleguen
alas aguas.

Por otro lade, cabe recordar que
el modelo de control de vertidos
existente actualmente es complejo,
ineficiente y sufre una falta de coor-
dinacién con la administracion y la
pequeila y mediana industria, que
es la que predomina en el pais, de
manera que serd necesario reforzar
el modelo actual para conseguir re-
sultados.

En definitiva, {as politicas que
implante 1a administracién central
para conseguir la progresiva sustitu-
cion de las SP en la industria quimi-
ca, asf como la limitacion de su co-
mercializacidn y uso, serdn un pun-
to clave en el control de las sustan-
cias peligrosas, as{ como la regla-
mentacion de los sistemas de sanea-
miento para regular con claridad la
calidad de los vertidos a estos siste-
mas, ya tenga el caricter de orde-
nanzas municipales o norma auto-
ndmica.

3.4. Establecimiento
de objefivos de calidad
en los medios receptores
El establecimiento de los objeti-
vos medioambientales para las ma-
sas de aguaes un aspecto crucial pa-
ra definirlas politicas de actuacidn a
seguir en la gestidn de las aguas re-
siduales, por el esfuerzo técnico y
econdnico que supone el respeto de
unas concentraciones maximas ad-
misibles en las aguas receptoras, es-
fuerzo mayor cuando el medio re-
ceptor esté incluido en el Registro
de Masas de Agua Protegidas, que
de acuerdo a los art. 6y 7 de la
DMA, y con arreglo a su Anexo IV,
haya sido elaborado para cada De-
marcacion Hidrogrifica, incluyen-
do los siguientes tipos de zonas pro-
tegidas:
= Masas de agua destinadas a la
captacidn de agua para el consu-
mo humane de acuerdo a la Di-
rectiva 753/440/CEE.
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* Masas deagua designadas parala
proteccién de especies acudticas
significativas desde un punto de
vista econdmico, en cumplimien-
to de la Directiva 78/659/CEE.

» Masas de agua declaradas de uso
recreativo de bafio en el marco de
la Directiva 76/160/CEE.

* Masas de agua declaradas sensi-
bles en el marco de la Directiva
01/271/CEE.

* Zonas declaradas vulnerables a
la contaminacién por nitratos, en
cumplimiento de o indicado por
laDirectiva 91/676/CEE.

» Zonas designadas para la protec-
cién de hibitats o especies dentro
de la Directiva de Hadbitat
02/43/CEE y la Directiva
79/409/CEE acerca de la conser-
vacion de aves,

Por otra parte, [a identificacidn
provisional de las masas de agua
muy modificadas tras el primer es-
tudio de presiones e impactos supo-
ne la existencia de otro conjunto de
masas para las que los requerimien-
tos ambientales son menores y, por
tanto, los denominados potenciales
ambientales.

En consecuencia, es urgente la
definicidn de los ohjetivos y poten-
ciales medioambientales para las
masas de agua, destacando que ade-
mds de las sustancias prioritarias
(Anejo X} es importante contemplar
también los pardmetros de contami-
nacion mds “habituales™ o tradicio-
nales, que no dejan de ser también
indicadores del estado de las masas
deagua.

Por tiltimo, interesa resaltar que
una vez establecidos los objetivos
de calidad la propuesta de limites de
emision debe serrealista y adecuada
para que puedan cumplirse sin tener
que asumir costes desproporciona-
dos. Ademds, tanto para los limites
de emisién como los objetivas de
calidad es importante utilizar indi-
cadores de contaminacién que per-
mitan diagnosticar el impacta de los
sistemas de saneamiento en los me-
dios receptores y proponer las ac-
tuaciones necesarias para cumplir
los objetivaos de calidad planteados.

3.5. Planificacion
de infraestructuras
de saneamiento

Los Planes hidrol&gicos de cuen-
ca a desarrollar en cumplimiento de
la DMA deberdn considerar, enire
olros, el impacto de los vertidos en
los medios receptores de las redes
de saneamiento de los nicleos ur-
banos de la cuenca y las actuacio-
nes necesarias para paliar sus efec-
tos. El marco iddneo para estudiar
tales impactos son los planes direc-
tores de alcantarillado. Hasta la fe-
cha, estos planes directores se cen-
traban en diagnosticar los riesgos
de inundacidn y proponer las actua-
ciones necesarias para minimizar-
los, dejando sin tratar o relegando a
un segundo término el estudio del
impacto ambiental de la contamina-
cidn vertida. Ahora, atendiendo a
los requisitos de la DMA, deberin
tratar por igual los problemas de
inundaciones y los problemas de
contaminacién (ya sea en tiempo
seco como por efecto de 1as descar-
gas en tiempo de lluvia} proponien-
do medidas correctoras para ambos
casos. Estos planes directores pues,
deberfan formar parte de los Planes
de Gestidn de las Demarcaciones y
ser obligatorios, tal como ocurre en
Francia y otros pafses.

En lo que concierne a la evolu-
cion de los sistemas de saneamien-
to, tener un diagndstico y un progra-
ma de actuaciones y medidas plani-
ficadas (gestién, limpieza o cons-
truccidn de obras civiles) permitird
reducir los vertidos aunque la po-
blacién aumente. Otras opciones de
saneamiento, como los elementos
para zonas aisladas (pozos negros,



eic.) o el empleo de técnicas de dre-
naje urbano sostenible (TEDUS) re-
ducirdn las aportaciones de agua de
escorrentia.

4. Impacto econémico.
Recuperacién de costes

El principio de la recuperacidn
de los costes de |os servicios rela-
cionados con el agua ha quedado
bastante diluido en el texto final de
1aDMA en comparacidn con los bo-
rradores previos. En sintesis, se re-
duce a una especie de recomenda-
cion para “que la politica de precios
del agua propoercione incentivos
adecuados para que los usuarios uti-
licen de forma eficiente los recursos
hidricos y, por tanto, contribuyan a
los objetivos medicambientales de
la presente Directiva” (art. 9.1). S6-
lo se salva el principio ‘quien conta-
mina paga’.

Latransposicion de la DMA al
derecho espafiol se limita a reco-
ger loestablecidoenel art. 9, cam-
biando el mandato de “los estados
miembros” por “las administra-
ciones piblicas competentes™ y
flexibilizando afin mds las excep-
ciones para el cumplimiento del
citado artfcule.

Pero es notorio que para alcanzar
el cumplimiento de los objetivos de
la DMA vy de toda la legislacién re-
lativa al agua y los servicios urba-
nos de agua (depuracién de aguas
residuales, aguas de bafio, aguas
destinadas al consumo humano,
aguas subterrdneas, sustancias prio-
ritarias...) serd necesario hacer in-
versiones masivas y aumentar signi-
ficativamente los costes de los ser-
vicios en el futore inmediato vy, con-
secuentemente, los precios que ha-
bran de pagar los ciudadanos.

No se dispone de datos suficien-
tes para hacer una estimacidn si-
quiera aproximada del aumento que
supondrd la aplicacion de la DMA y
normativa concordanie, y esta es la
opinion de todo el sector del aguaen
Europa, como ha sefialado la Aso-
ciacién Europea de Asociaciones
Nacionales de Distribuidores de
Agua y Servicios de Saneamiento

s
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(EUREAU). Pero es un ejercicio
que, pese a sus dificultades, deberia
hacerse con el concurso de todos los
interesados.

Segiin datos obtenidos del estu-
dio de recuperacion de costes en la
cuenca piloto del Jiicar, y con los
riesgos que comporla cualquier ge-
neralizacidn, cabe destacar el alto
grado de recuperacion de los servi-
cios urbanos de agua (83%), pero
debe sefialarse que se trata de los
costes financieros, entendiendo por
tales los de prestacidn y administra-
cion, los operativos y de manteni-
miento y los de capital (amortiza-
cién del capital y pago de intereses,
asi como el rendimiento de los acti-
vos). Esto no quiere decir que el ni-
vel de inversiones y de gastos co-
rrientes sed el necesario y deseable
para cumplir, como se dijo antes los
objetivos de la normativa actual,
que deberdn aumentar de manera
importante.

No se tienen en cuenta, ademads,
los costes ambientales, también co-
nocidos como externalidades nega-
tivas, ni los costes del recurso, en-
tendidos como coste de oportunidad
o coste de las posibilidades perdidas
por unos usuarios por el uso privati-
vo de los recursos por parte de otros.
Ambos tipos de coste deberdn re-
percutirse segiin la DMA, aunque
sea compleja e imprecisa su deter-
minacidn.

Hay que sefialar que los servicios
de agua urbanos son en Espafia tan
eficientes como las circunstancias
lo permiten, aunque su eficiencia
estd condicionada de manera impaor-
tante por el sistema de tarifas. La
sensibilidad de los usnarios ante las
variaciones del precio del agua tiene
repercusiones muy negativas, pues
se considera impopular cualquier
elevacidn distinta al entorno en que
se mueve el IPC, pero no responde a
la escasa influencia del coste del
agua en las economias familiares.
Es necesario llevar a cabo una revi-
$16n de los mecanismos de aproba-
cidn de tarifas, y del dudoso papel
que, desde el punto de vista de las
competencias exclusivas de los mu-

nicipios, juegan las Comisiones de

Precios de las Comunidades Auid-

nomas, para que las tarifas del agua

se fijen y aprueben con agilidad, re-
flejando puntualmente los costes de
cada momento.

Generalizando ahora para todos
los usos del agua deben destacarse
algunos aspectos:
= Esimportante hacer una cuantifi-

cacion rigurosa de las inversio-

nes en infraestructuras realizadas
por las administraciones ptiblicas

y una correcla asignacién por

usos y servicios de las amortiza-

ciones.

» Resulta también fundamental in-
cluir los costes de planificacion,
proyecto, explotacién y manteni-
miento de las infraestructuras,
gque en plazos relativamente cor-
tos pueden alcanzar valores su-
periores a los de las infraestruc-
turas.

= La redaccitn del programa de
medidas y anélisis de coste-bene-
ficio, costes desproporcionados y
de las excepciones en su caso, de-
be hacerse contando con todas las
partes interesadas, pues determi-
nadas propuestas pueden no ser
viables economicamente, aiin
cuando supongan un importante
beneficio medioambiental,

» El principio ‘quien contamina
paga’ debe ser cumplido con an-
terioridad a la aplicacidn de la re-
cuperacion de costes.

» Deben evitarse, como sucede
ahora y puede suceder en mayor
medida, las subvenciones croza-
das (o transferencias de renta)
entre diferentes actividades eco-
ndémicas: de los servicios de
abastecimiento a lag actividades
agricolas o industriales por la eli-
minacién de la contaminacidn
puntual o difusa debida a fertili-
zantes, pesticidas u otras susian-
cids; y por los servicios de sanea-
miento a ciertas actividades in-
dustriales a causa de contamina-
ciones por vertido & los sistemas
de alcantarillada,

= Las directrices a fijar por el Mi-
nisterio en esta materia van a se’



decisivas ala hora de fijar los me-
canismos de recuperacién de cos-
tes via precio del agua.

* Laadministracién hidrdulica de-
be definir con claridad cémo se

van a repercutir los costes a los -

distintos usos del agua. En este
sentido resultan preocupantes los
planteamientos que estin comen-
zando a aparecer sobre las excep-
ciones al principio de la recupe-
racidn de costes.

Por todo ello, es imprescindible
definir cuanto antes los instru-
mentos econdmicos concrelos que
se incluirdn en el programa de me-
didas con objeto de alcanzar Ia re-
cuperacién de costes. En particu-
lar, es necesario establecer un sis-
tema de tarifas adecuado de los
usos del agua para asegurar a uti-
lizacidn eficiente de los recursos
hidricos,

5. Participacion publica

Uno de los aspectos mis desta-
cables de las Directivas Europeas
es la importancia que se concede a
la participacidn de las partes inte-
resadas. Enla DMA este aspecla se
pondera tanto en la fase de planifi-
cacién hidroldgica de las Demarca-
ciones hidrogrificas como en su
gestidn. Los Documentos Guia so-
bre Proceso de Planificacidn y so-
bre Participacidn Piiblica destacan
especialmente la importancia de la
participacidn de los gestores del ci-
clodel agua.

Dicha participacidn debe asegu-
rarse en los términos en que aparece
enel art. 14 de la DMA: “los estados
miembros fomentardn la participa-
cién activa de todas las partes inte-
resadas en la aplicacién de la pre-
sente Directiva, en particularen la
elaboracidn, revision y actualiza-
cién de los planes hidrolGgicos de
cuenca” y “velardn por que, respec-
to de cada demarcacién hidrogréfi-
ca, se publiquen y se pongan a dis-
posicién del piiblico, incluidos los
usuarios,”;

* Uncalendario y un programa de
trabajo sobre la elaboracidn del
plan, con inclusién de una de-
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claracion de las medidas de

consulia...

* Un esquema provisional de los
temas importantes que se plante-
an en la cuenca hidrogrifica en
materia de gestion de aguas. .,

* El proyecto de plan hidroldgico
de cuenca.

Todo ello con unos plazos gene-
10505 para la presentacidn de obser-
vaciones y permitir una participa-
cidn y consulta activas.

El derecho a la informacidn que-
darecogido en el art. 15 del Texto
Refundido de la Ley de Aguas, RD
1/2001: *Todas las personas fisicas
o juridicas tienen derecho a acceder
a la informacién en materia de
aguas en los términos previstos en la
Ley 38/1995, de 12 de diciembre so-
bre el derecho a la informacidén en
materia de medio ambiente y, en
particular, a la informacidn sobre
vertidos y calidad de Ias aguas™.

En el texto no se indica cémo ha
de plasmarse la participacién acti-
va,; tampoco lo hace laDMA, pero s{
obliga a los estados miembros a ini-
ciar la organizacion de la participa-
cién piiblica en el contexto de las
demarcaciones hidrogrificas y es-
pecificamente en el desarrollo de
los planes hidroldgicos de cuenca,
participacidn que deberia estructu-
rarse sobre 1a legislacion comunita-
ria vigente y muy especialmente el

documento elaborado por los esta-
dos miembros de la UE, de mayo de
2001, sobre estrategia comtin para
laaplicacién dela DMA.

Esta estrategia se basa, en sinte-
sis, en la necesidad de; informar, fo-
mentar la participacién y sensibili-
zar al piiblico, sobre los elementos
de la DMA; integrar las actividades
que conciernen a todas las cuestio-
nes horizontales de la aplicacién de
la DMA para elaborar de forma
efectiva los planes hidroldgicos de
cuenca; e involucrar activamente a
las partes interesadas y a la sociedad
civil enla aplicacién de la DMA.

Enrelacidn con los planes educa-
tivos gue aborda la DMA, deberfan
abarcar temas de sensibilizacin
ambiental, politica ambiental y eco-
nomia del agua. El primero de ellos
es de capital importancia y no debe-
ria limitarse a apelar al ciudadano
para que haga un uso eficiente del
agua en épocas de sequia; debe ha-
cerse en todo tiempo y comprender
también la necesidad de hacer un
uso que minimice la contaminacién.
Con ello se reducirdn los niveles de
depuracidn precisos y mejorard la
calidad del agua depurada, disminu-
yendo el impacto en el mediarecep-
tor y posibilitando una mayor utili-
zacion de las aguas regeneradas.

El repaso hecho a la legislacién
comunitaria y nacional sobre parti-



cipacidn, viene al caso para enfaii-
zar la necesidad de intensificar la
colaboracion con el Ministerio de
Medio Ambiente de la AEAS en to-
dos los estudios relacionados con la
Directiva Marco y con el agua en
general. Los miembros de [a AEAS
sirven a una poblacién de mds de 32
millones de habitantes, casi el 80%
de la poblacion espafiola. Toda su
experiencia en la gestion de los ser-
vicios urbanos del agua ha estado
siempre al servicio de la adminisira-
cidn, y tiene plenc sentido que
transmita su visidn, experta y realis-
ta, sobre el uso del agua.

La tarea que queda por hacer en
la implantacidn de la DMA es mu-
cha y la colaboracién debe it mds
alld de la presencia de la AEAS enel
Consejo Nacional del Agua, que
ahora tiene, y de }os numerosos tra-
bajos y estudios en que ha participa-
do y participa, sean de cardcter téc-
nico orelacionade con la nermativa.
Se sugieren distintas lineas:
= Ha de establecerse por RD quie-

nes han de ser los representantes

de las ascciaciones y organiza-
ciones de defensa de intereses
ambientales, econdmicos y so-
ciales relacionados can el agua
del Consejo del Agua de las de-
marcaciones hidrogréificas, cuya
compaosicion define el art. 36 de
la Ley 2003/62. AEAS que re-
presenta dichos intereses debe-
ria tener representacion en los

CONSEjos.

* Es necesario establecer herra-
mientas de participacién piiblica
mas alld de los procesos habitua-
les de informacién piiblica, tal y
como establece la propia estrate-
gia comtin para la aplicacién de
la Directiva. Por ejemplo, a tra-
vés de talleres especificos conlos
gestores de abastecimiento y de-
puracion.

* A finales del afio 2006 deben es-
tar a disposicidn del piblico los
programas de trabajo para la ela-
boracién de los planes hidroldgi-
cos, cuyas revisiones deben en-
trar en vigor antes del 31 de di-
ciembre de 2009. Podrian crearse
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en las diferentes demarcaciones
grupos de trabajo en los que par-
ticiparan técnicos de la adminis-
tracién hidrdulica y miembros de
la AEAS.

6. Conclusiones
El marco normativo en materia

de aguas y el complejo proceso de
implantacion de la DMA vy directi-
vas concordantes plantea muchos
interrogantes y suscita muchas su-
gerencias a los gestores de los ser-
vicios de agua urbanos en los as-
pectos legales, técnicos, econdmi-
cos y sociales. Cabe destacar los si-
guientes;

* Las cuestiones fundamentales
adoptadas por la DMA referentes
al uso y proteccidn de las aguas
destinadas al abastecimiento de
la poblacidn se han tenido en
cuenta en la transposicién a la
Ley de Aguas pero no con larele-
vancia necesaria.

* Deben revisarse las cifras conte-
nidas en los Planes Hidroldgicos
de cuenca en cuanto a Ia disponi-
bilidad de los recursos hidricos,
tanto superficiales como subte-
ITaneos.

» Ladelimitacién de las masas de
agua destinadas al abastecimien-
to de poblacidn o reservadas para
su use futuro plantea serios pro-
blemas a las administraciones
ptiblicas, insuficientemente dota-
das.

= Elestablecimiento de los perime-
tros de proteccion de las masas de
aguas superficiales y subterrdne-
as condicionard el uso del suelo y
creard conflictos de competen-
cias e intereses por su relacién
con los planes de ordenacidn del
territorio.

» Deberfa fomentarse, con fas cau-
ielas que sean precisas, la recarga
artificial de acuiferos como fuen-
te de aumento de recursos para
todos los usos y mejora del esta-
do de los acuiferos y de los eco-
sistemas asociados.

= Debe establecerse un marco de
referencia claro de las aguas pre-
potables para reducir al minimo

indispensable los iralamientos de
potabilizacidn.

El principio ‘quien contamina
paga’ debe ser cumplido con an-
terioridad a la aplicacidén del
principio de recuperacién de cos-
tes; los servicios de abasteci-
miento y saneamiento ne deben
asumir costes de tratamiento del
agua debidos a la contaminacién
causada por terceros, yase debaa
actividades agricolas o industria-
les.

La administracidn hidriulica de-
be definir con claridad cémo se
van a repercutir los cosies, inclu-
yendo los ambientales y del re-
curso, a los distintos usos del
agua, Resultan preocupantes los
plantearnientos que estdn comen-
zando a aparecer sobre lus excep-
ciones al principio de recupera-
cion de los costes.

Urge definir los objetivos y po-
tenciales ambientales para las
masas de agua, para poder definir
las politicas de actuacién a seguir
en la gestion del saneamiento.

Es necesario abordar las infraes-
tructuras de saneamiento bajo un
enfoque integral, planificando
conjuntamente los sistemas de
alcantarillado y las depuradoras
asociadas,

La Directiva no tiene en cuenta
en la definicién de impactos y
presiones algunos aspectos re-
gionales, como el régimen alta-
mente irregular de algunos rios,



que influye notablemente en la
catalogacidn de las masas de
agua,

Existen lagunas legales y puntos
insuficientemente estudiados,

como los vertidos de 1as redes de -

alcantarillado, tanto unitarias co-
mo separativas, que provocan in-
cidentes de corta duracién pero
alta carga contaminante y pueden
alterar gravemente las masas de
agua. Estos vertidos en tiempo de
lluvia deben incluirse en los pro-
gramas de medidas especificas
locales.

Para cumplir el principio de
quien contamina paga hay que
habilitar instrumentos, tanto para
conocer el origen de la contami-
nacion por sustancias priorita-
rias, coma para obligar a evitarla;
la responsabilidad de tales verti-
dos al medio receptor no puede
recaer sobre quien no las genera
ni utiliza, como son los gestores
de las EDAR. Ha de establecersé
un marco legal minimo sobre or-
denanzas de vertido y una politi-
ca activa de control de la conta-
minacidn en origen,

La adecuada planificacién de las
infraestructuras de saneamiento
sdilo puede hacerse mediante pla-
nes directores de saneamiento, in-
corporados a los Planes de Ges-
tién de las Demarcaciones y que
consideren adecuadamente el im-
pacto ambiental de los vertidos.
Laconsecucién de los objetivos de
la DMA y directivas concordantes
requerird una importante inver-
sidn en infraestructuras, y un ma-
yor coste por el empleo de las me-
jores tecnologias disponiblesen su
explotacién y mantenimiento,

La recuperacidn de costes debe
incluir la importante inversion a
realizar para alcanzar los objeti-
vos ambientales. En este sentido
deberia replantearse la politica
de precios del agua teniendo en
cuenta la totalidad de los costes:
financieros, ambientales y del re-
Curso.

Latitularidad de los servicios de
agua urbanos corresponde a los
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municipios. La responsabilidad
que de ello se deriva debe impul-
sar su compromiso para posibili-
tar, con un sistema de tarifas rea-
lista y dgil, que los operadores de
los servicios hagan una gestidn
eficiente mediante una polfitica
activa de inversiones y el empleo
de las mejores técnicas disponi-
bles para la operacién y manteni-
miento de las infraestructuras.
Para alcanzar los abjetivos de la
DMA es imprescindible garanti-
zar y fomentar la participacidn
activa en la planificacidn y ges-
tién, de manera acorde con los
principios establecidos en la Di-
rectiva y en la Convencién de
Aarhus.

La AEAS estd dispuesta a cola-
borar, como siempre lo ha estado,
con todas las Administraciones
hidrdunlicas, empleando para ella
todos sus recursos y conocimien-
tos, en cumplimiento de sus fines

-y de los imperativos sobre parti-

cipacién piblica que impore la
DMA.

7. Anejo-marco legislative
actual

Se resume & continuacién la nor-

mativa europea y nacional bisica en
materia de aguas vigente.

7.1. Directivas de la Unién
Europea

Directiva 1975/440/CE, de 16 de
junio, relativa a Ia calidad de las
aguas superficiales destinadas a
la produccidn de agua potable,
que quedard derogada en diciem-
bre de 2007.

Directiva 1976/160/CE, de 8 de
diciembre de 1975, relativaala
calidad de 1as aguas de bafio, que
se derogard con la préxima apro-
bacidn definitiva de 1a nueva di-
rectiva de aguas de bafio.
Directiva 1976/464/CE, de 4 de
mayo, relativa a la contamina-
cién causada por determinadas
sustancias peligrosas vertidas en
el medio acudtico de la comuni-
dadl, a derogar en 2013 por la Di-
rectiva 2000/60/CE.

Directiva 1991/27}/CE, de 21 de
mayo, sobre el tratamiento de las
aguas residuales urbdnas,
Directiva 1998/83/CE, de 3 de
noviembre, relativa a la calidad
de las aguas destinadas al consu-
mo humano,

Directiva 2000/60/CE, de 23 de
octubre, por la que se establece
un marco comunitario de actua-
cién en el dmbito de la politica de
aguas.

7.2. Legislacién espaiiola

Real Decreto-Ley 11/1995, de 28
de diciembre, por la que se esta-
blecen las normas aplicables al
tratamiento de aguas residuales
urbanas.

Real Decreto 509/1996, de 15 de
marzo, de desarrollo del RDL
11/1995, por el que se establecen
las normas aplicables al trata-
miento de las aguas residuales
urbanas.

Real Decreto 1664/1998, de 24 de
julio, por la que se aprueban los
planes hidroldgicos de cuenca.
Real Decreto 927/1998, de 29 de
julio, por la que se aprueba el re-
glamento de la administracion
piblica del aguay de la planifica-
cién hidroldgica.

Real Decreto 2116/1998, de 2 de
octubre, por el que se modifica el
RD 509/1996, por el que se esta-
blecen las normas aplicables al
tratamiento de las aguas residua-
les urbanas.

Real Decreto-Ley 1/2001, de 20
de julio, per el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de
Apuas.

Real Decreto 606/2003, de 23 de
mayo, de Modificacién del Re-
glamento del Dominio Piblico
Hidréulico.

Ley 2003/62, de 30 de diciembre,
por el que se modifican la Ley de
Aguas y la Ley del Plan Hidrols-
gico Nacional.

Real Decreto 140/2003, de 7 de
febrero, por el que se estable-
cen los criterios sanitarios de la
calidad del agua de consumo
humano.



